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1.1.	 Procjena opasnosti i prijetnji
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1.2. Procjena ranjivosti
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1.3. Procjena ugroženosti od katastrofa
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RIZICI OD KATASTROFA

U ODNOSU NA 
KATASTROFALNA 

DOGAĐANJA

NEPONOVLJIVE K.

NEREDOVNE  K.

REDOVNE  K.

SEZONSKE  K.

U ODNOSU NA 
KATASTROFALNA 

DOGAĐANJA

NEPONOVLJIVE K.

NEREDOVNE  K.

REDOVNE  K.

SEZONSKE  K.

PRIRODNE 
KATASTROFE

GEOFIZIČKE K.

METEOROLOŠKE/ 
ATMOSFERSKE K.

OSTALE

K. UZROKOVANE
LJUDSKIM 

DJELOVANJEM

TERORIZAM

INDUSTRIJSKO 
ZAGAĐENJE

TEHNOLOŠKI 
KVAROVI

FINANCIJSKI 
POREMEĆAJI 

U ODNOSU NA TIP 
OPASNOSTI 

PRIRODNE 
KATASTROFE

GEOFIZIČKE K.

METEOROLOŠKE/ 
ATMOSFERSKE K.

OSTALE

K. UZROKOVANE
LJUDSKIM 

DJELOVANJEM

TERORIZAM

INDUSTRIJSKO 
ZAGAĐENJE

TEHNOLOŠKI 
KVAROVI

FINANCIJSKI 
POREMEĆAJI 

U ODNOSU NA TIP 
OPASNOSTI 

Shema 13: Klasifikacija rizika od katastrofa (Lisica 2011b: 27)
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2. Upravljanje rizicima i procjene sigurnosnih rizika

K

NACIONALNA 
SIGURNOST

LJUDSKA 
SIGURNOST

Težišna orijentacija:
Ugrožavanje države od 
strane drugih država

(sila i utjecaj sile na države, društva i 
pojedince)

Težišna orijentacija:
Ugrožavanje pojedinaca, 

grupa i društva
(prijetnje, opasnosti, izazovi i njihov 

društveni, ekonomski i okolišni utjecaj -
siromaštvo, promašaji države, 

nejednakost, ugrožavanje života i 
zdravlja, ugrožavanje društvenih 

vrijednosti)

Sigurnosne prijetnje Sigurnosni rizici

Shema 14: Transformacija suvremene sigurnosti
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2.1. Pojmovno određenje rizika i sigurnosnih rizika
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Rizik se definira kao učestalost i intenzitet štetnih posljedica ili očekivanih 
gubitaka po zdravlje, život i socijalni status ljudi, imovinu i druga dobra, te životne 
uvjete i okoliš, koje su rezultat interakcije između opasnosti i prijetnji prouzročenih 
prirodnim pojavama, nenamjernim ili namjernim ljudskim djelovanjem u uvjetima 
ranjivosti objekata ugrožavanja.

VJEROJATNOST 
DOGAĐAJA KOJI MOŽE 

IZAZVATI ŠTETU

OZBILJNOST NJEGOVIH 
POSLJEDICA

IZVORI RIZIKA: 
opasnost, prijetnja i 

izazov

UTJECAJI RIZIKA: 
društveni, ekonomski, 

okolišni i drugi

Predviđanje budućih događaja 

Procjenjivanje utjecaja u prošlom, sadašnjem i budućem vremenu

Shema 15: Odnos elemenata rizika
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Sigurnosni rizici su specifična vrsta rizika koji su procijenjeni i ugrađeni u 
sigurnosne i obrambene planove, strategiju obrane i strategiju nacionalne 
sigurnosti, te sigurnosnu politiku zemlje. Njihov izvor je u opasnostima i 
prijetnjama proizišlih iz ljudskog djelovanja, čiji nosioci posjeduju sposobnost 
da namjerno ili nenamjerno izazovu štetu kojom se ugrožavaju ljudi, imovina, 
informacije i društvo u cjelini, u mjeri koja predstavlja sigurnosni izazov.
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2.2. Proces upravljanja rizicima

„Upravljanje sigurnosnim rizicima predstavlja identifikaciju i procjenu 
opasnosti ili prijetnji sigurnosnog karaktera, analizu njihovih nosilaca, stupnja 
izloženosti ljudi, imovine i društva, uključujući sposobnost sustava sigurnosti 
za odlučivanje o prioritetima i načinima eliminacije, smanjenja ili kontrole 
sigurnosnih rizika (Lisica 2011b: 63).“

Shema 16: Logički koraci za prepoznavanje i rješavanje 
rizika (Johnson, 2007: 294)
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P   R   O   C   J   E   N   A       R   I   Z   I   K   A

IDENTIFIKACIJA 
RIZIKA

Opasnosti i prijetnje 
(lokacija, nosioci 
prijetnji, njihova 

motivacija, namjera i 
sposobnost 
djelovanja. 

Klasifikacija 
identificiranih rizika

KOMUNIKACIJA I KONZULTACIJA

ODREĐIVANJE 
KONTEKSTA

Definiranje 
ciljeva

Strategija
Politika

Analiza sudionika
Organizacijska 

struktura
Okoliš

Razvoj kriterija 
za vrednovanje

ANALIZA  
RIZIKA
Intenzitet, 

frekvencija i 
vjerojatnost 

štetnog događaja
Posljedice 
događaja
Ranjivost

Razina rizika
Registar rizika

EVALUACIJA 
RIZIKA

Vrednovanje 
naspram kriterija

Prioriteti 
(rangiranje rizika)

TRETMAN 
RIZIKA

Identifikacija i 
izbor opcija za 

postupanje
Plan postupanja 

sa rizicima
Upravljanje 

posljedicama
Provedba planova

NADZOR I PROVJERA

Shema 17: Proces upravljanja rizicima prema ISO 31000: 2018 Upravljanje rizicima 
– Vodič
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2.3. Procjena sigurnosnih rizika

vanjskih prijetnji

unutarnjih opasnosti
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PROCJENA OPASNOSTI I 
PRIJETNJI 

Razina opasnosi i prijetnji 

Može li se rizik 
eliminirati?DA NE

PROCJENA RANJIVOSTI
Razina ranjivosti

PROCJENA POSLJEDICA
Razina posljedica

Nosioci 
prijetnji i 
opasnosti

Kritična 
dobra

ODREĐIVANJE RAZINE RIZIKA I 
SIGURNOSNIH PRIORITETA

Kontekst

ELIMINACIJA 
RIZIKA

Može li se rizik 
reducirati?DAREDUKCIJA 

RIZIKA RIZIKA NE

DAKONTROLA 
RIZIKA

Da li je rizik 
prihvatljiv?

NE

PR
O

C
JE

N
A

 R
IZ

IK
A

TR
ET

M
A

N
 R

IZ
IK

A

Shema 18: Logika upravljanja sigurnosnim rizicima
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3. Mjerenje rizika i određivanje sigurnosnih prioriteta

"O
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Shema 19: Mjerenje razine rizika pomoću matrica

RAZINA PRIJETNJI

Moć nosioca prijetnji

Ekstremno 
visoka

Vrlo 
visoka Visoka Srednja Niska

V
je

ro
ja

tn
oć

a 
št

et
no

g 
do

ga
đa

ja

Skoro 
sigurno

Vrlo 
vjerojatno

Slabo 
vjerojatno

Nije 
vjerojatno

Tablica 4: Matrica za određivanje razine prijetnji
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RAZINA UTJECAJA

Ranjivost

Ekstremno 
visoka

Vrlo 
visoka Visoka Srednja Niska

O
zb

ilj
no

st
 p

os
lje

di
ca

Izrazito 
velika 
šteta

Velika 
šteta

Srednja 
šteta

Mala 
šteta

Tablica 5: Matrica za određivanje razine utjecaja

RAZINA RIZIKA

RAZINA UTJECAJA 

Ekstremno 
visoka

Vrlo 
visoka Visoka Srednja Niska

RA
ZI

N
A

 P
RI

JE
TN

JI

Ekstremno 
visoka 

Vrlo 
visoka

Visoka

Srednja

Niska

Tablica 6: Matrica za određivanje razine rizika – sigurnosni prioriteti za tretman 
rizika
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Primjer kvalitativne ljestvice za određivanje razine moći nosioca 
prijetnji: 

Primjer kvalitativne ljestvice za određivanje ranjivosti objekata:
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1.2. Analiza sudionika
17
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Matrica za mapiranje 
moći i interesa 

sudionika
Nizak interes

Razina interesa

Ra
zi

na
 m

oć
i

Visoka 
moć

Niska 
moć

Tablica 7: Obrazac matrice za mapiranje moći i interesa sudionika 
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1.3.PESTLEanaliza
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Shema 20: Elementi LongPESTLE analize
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Elementi PESTLE 
analize Neka pitanja po kojima se identificiraju čimbenici

19

Tablica 8: Sadržaj PESTLE analize
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Elementi PESTLE 
analize Neka pitanja po kojima se identificiraju čimbenici
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1.4. SWOT analiza
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POZITIVNI ČIMBENICI NEGATIVNI ČIMBENICI

U
N

U
TA

RN
JE

 O
KR

U
ŽE

N
JE Snage (S) Slabosti (W)

VA
N

SK
O

 O
KR

U
ŽE

N
JE

Prilike (O) Prijetnje (T)

Tablica 9: Matrica SWOT analize - odnos među elementima SWOT analize i veza sa 
PESTLE analizom
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(1) Definiranje problema koji treba razmotriti pomoću SWOT analize.

(2) Priprema pitanja za identifikaciju čimbenika po elementima
SWOT analize.

(3) Formiranje grupe i njezino upoznavanje sa problemom koji se treba
razmotriti pomoću SWOT analize.
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Unutarnje okruženje Vanjsko okruženje

S W O T

Snage Slabosti Prilike Prijetnje

Tablica 10: Orijentaciona pitanja koja mogu pomoći u SWOT analizi
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(4) Identifikacija čimbenika po elementima SWOT analize

(5) Odabir najvažnijih čimbenika i njihova evaluacija
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2. Primjer povezanih tehnika za rješavanje problema i
donošenje odluka

D

2.1. Brainstorming – tehnika prikupljanja ideja
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3. Definiranje indikatora

I
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CREAM
SMART

Kriteriji Zahtjevi Kriteriji Zahtjevi

Jasan 
C

Specifičan 
S

Relevantan 
R

Mjerljiv
M

Ekonomičan 
E

Dostižan
A

Adekvatan
A

Realističan/
Relevantan

R
R

Nadgledljiv
M

Vremenski 
ograničen

T

Tablica 13: Usporedni pregled CREAM i SMART kriterija za definiranje indikatora
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Slaganje Portretiranje osoba Prihvaćanje

Tablica 14: Primjeri nekih Likertovih ljestvica
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Ugroženost (opasnost) Učestalost Važnost

Kvaliteta Vjerojatnoća Rizik
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4. Oblikovanje teorije promjene

O
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Matrica rezultatskog okvira 

Dugoročni ishod 

Intermedijarni 
ishodi

Indikatori 
intermedijarnih 

ishoda

Neposredni ishodi (Ishod A): (Ishod B): (Ishod C): 

Indikatori 
neposrednih 

ishoda

Izlazi 

Aktivnosti

Ulazi (ljudski 
resursi)

Pretpostavke

Rizici

Ublažavajuće 
mjere

Tablica 15: Struktura matrice rezultatskog okvira
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F. STRATEŠKO PLANIRANJE

S

1. Procesno orijentirani pristup u strateškom planiranju

S
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2. STRATEŠKA ANALIZA
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li 
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3. IZRADA STRATEGIJE

IValja ponoviti  da je p

Primjer izjave o viziji

27

Primjer izjave o misiji

28

ma

Tablica 16: DSAF-ov primjer izjave o viziji i misiji
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G. 	SIGURNOSNI ASPEKTI U PLANIRANJU
HUMANITARNIH INTERVENCIJA

P

PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI

http://www.un.org/en/about-us


UNDP 

G. SIGURNOSNI ASPEKTI U PLANIRANJU HUMANITARNIH INTERVENCIJA

http://www.un.org/en/about-us/un-system preuzeto 27.06.2021
http://www.un.org/en/about-us/un-system preuzeto 27.06.2021
http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home.html preuzeto 16.07.2021
http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home.html preuzeto 16.07.2021


UNICEF 

UNHCR 

PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI

http://www.unicef.org/bih/%C5%A1ta-radimo
http://www.unicef.org/bih/%C5%A1ta-radimo


UNOCHA 

G. SIGURNOSNI ASPEKTI U PLANIRANJU HUMANITARNIH INTERVENCIJA

http://www.unocha.org/about-ocha/history-ocha preuzeto 05.08.2021
http://www.unocha.org/about-ocha/history-ocha preuzeto 05.08.2021


WFP  
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WHO 

G. SIGURNOSNI ASPEKTI U PLANIRANJU HUMANITARNIH INTERVENCIJA

http://www.wfp.org/who-we-are preuzeto 05.08.2021


Odgovornost vlade pogođene
države

Odgovornost
humanitarnih partnera 

PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI

http://www.who.int/about/what-we-do


Tabela 17: Klasterski pristup u humanitarnim operacijama

R.bR. Sektor/Klaster Organizirano vođenje

www.humanitarianresponse.info/en/coordination/clusters/what-cluster-
approach; preuzeto 05.08.2021.

G. SIGURNOSNI ASPEKTI U PLANIRANJU HUMANITARNIH INTERVENCIJA

http://www.humanitarianresponse.info/en/coordination/clusters/what-cluster-approach preuzeto 05.08.2021
http://www.humanitarianresponse.info/en/coordination/clusters/what-cluster-approach preuzeto 05.08.2021
http://www.humanitarianresponse.info/en/coordination/clusters/what-cluster-approach preuzeto 05.08.2021
http://www.humanitarianresponse.info/en/coordination/clusters/what-cluster-approach preuzeto 05.08.2021
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1. Planiranje u oblasti ljudskih resursa

U personalni menadžment

upravljanje ljudskim resursima

Upravljanja ljudskim resursima dobija stratešku ulogu
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1.1. Planiranje potreba ljudskih resursa

Shema 29: Pregled procesa planiranja ljudskih resursa
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Potražnja za ljudskim resursima

Tabela 19: Utvrđivanje potreba za osobljem

Potrebno stanje na kraju planskog perioda prema planu

-

+

-

=
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Metode planiranja potreba 
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1.2. Regrutovanje potencijalnih kandidata

Regrutovanje 
je

 

Organizacija ima nekoliko mogućnosti da 'izbjegne' zapošljavanje 
novih radnika
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Marketing ljudskih resursa

Politika ljudskih resursa 

Strategija zapošljavanja

Postoje dva načina regrutovanja kandidata
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Tabela 20: Prednosti i nedostaci unutrašnjih i vanjskih izvora

UNUTRAŠNJI IZVORI

PREDNOSTI NEDOSTACI

VANJSKI IZVORI

PREDNOSTI NEDOSTACI

Izvor regrutovanja 

Interni izvori regrutovanja 
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Eksterni izvori regrutovanja 
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I. PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI U
BOSNI I HERCEGOVINI

1. Zakonodavni okvir planiranja sigurnosti i odbrane u
Bosni i Hercegovini

O
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1. Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH
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2. Zakon o Obavještajno-sigurnosnoj agenciji BiH. 
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3. Zakon o Državnoj agenciji za istrage i zaštitu. 

4. Zakon o Graničnoj policiji Bosne i Hercegovine. 
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5. Zakon o Službi za poslove sa strancima 
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6. Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine. 

7. Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine. 
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8. Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama
za podršku policijskoj strukturi u Bosni i Hercegovini.

9. Okvirni zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesreća u Bosni i Hercegovini. 
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Zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća Federacije BiH

Zakon o unutrašnjim poslovima Federacije BiH 
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Zakon o policijskim službenicima Federacije 
Bosne i Hercegovine 

policijske

Zakon o zaštiti i spašavanju u vanrednim situacijama 
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Zakon o policiji i unutrašnjim poslovima Republike Srpske

Zakon o policiji Brčko distrikta BiH 
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.“ 

Zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i metrijalnih dobara od prirodnih 
i drugih nesreća u Brčko distriktu Bosne i Hercegovine 
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2. Planiranje u oblasti zaštite i spašavanja

D

vladin sektor, pravni subjekti i nevladin 
sektor
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. 

Programi i planovi -

e 
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Sadržaj programa - „

Sadržaj planova -

Dužnosti institucija i organa -

) 

a  i P
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2.1. Metodologija za izradu procjene ugroženosti Bosne i
 Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreća 

„Ugroženost“, 
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„Procjena ugroženosti“

„Izloženost hazardu“

„Rizik“

Konvencionalno rizik 
je izražen notiranjem Rizik = opasnosti x ugroženost. Neke discipline također 
uključuju koncept iskazivanja radi usmjeravanja posebno ka fizičkima aspektima 
ugroženosti Pored iskazivanja mogućnosti fizičke povrede, ključno je prepoznati 
da su rizici inherentni ili mogu biti kreirani ili postojati u sklopu društvenog 
sistema. Ovo je važno radi razmatranja socijalnog konteksta u kojem se rizici 
dešavaju i da ljudi stoga ne moraju neophodno dijeliti istu percepciju rizika i 
njegovih osnovnih uzroka;

„Procjena - analiza rizika“

Proces 
vođenja procjene rizika je baziran na pregledu i tehničkih karakteristika opasnosti 
kao što su njena lokacija, intenzitet, frekvencija i vjerovatnoća; i također analizi 
fizičkih, socijalnih, ekonomskih i ekoloških dimenzija ugroženosti i izloženosti, dok 
se posebno uzimaju u obzir kapaciteti suočavanja pogodni za scenarije rizika.

„Nesreća“  
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„Hazard“  
 

Hazardi mogu uključivati latentne uvjete koji mogu predstavljati buduće 
prijetnje i mogu imati različite korijene: prirodne (geološke, hidrometeorološke 
i biološke) ili biti izazvani ljudskim procesima (uništavanje životne sredine 
i tehnološke opasnosti). Hazardi mogu biti pojedinačne, sekvencijalne ili 
kombinovane u svom porijeklu ili efektima. Svaki hazard je karakterističan po 
svojoj lokaciji, intenzitetu, frekvenciji i vjerovatnoći.

„Ranjivost“
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2.2. Procjena ugroženosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili 
 drugih nesreća
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2.3. Programiranje i planiranje u oblasti zaštite i spašavanja
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PROGRAMIRANJE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA

CILJEVI I ZADACI POLITIKA RAZVOJA
ZAŠTITE I SPAŠAVANJA

STRATEGIJA RAZVOJA
ZAŠTITE I SPAŠAVANJA

Tabela 21: Programiranje zaštite i spašavanja
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2.4. Naučne metode koje se koriste pri izradi procjene ugroženosti od 	
 prirodnih i drugih nesreća i programiranja i planiranja u oblasti   
 zaštite i spašavanja

Naučne metode za izradu procjene ugroženosti, programa i 
planova zaštite i spašavanja

Tabela 22: Naučne metode za izradu procjene ugroženosti, programa i 
planova zaštite i spašavanja
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3. Planiranje u oblasti unutrašnjih poslova u Bosni i
Hercegovini

3.1. Planiranje u oblasti unutrašnje sigurnosti
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Model 1 -

Model 2 -

Model 3 -

Model 4 - 

PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI



3.2. Policija u Bosni i Hercegovini

Shema 30: Organizacija policije u Bosni i Hercegovini
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3.3. Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu 
  protiv terorizma 2015.-2020.

Globalna Strategija za 
borbu protiv terorizma Strategijom EU za prevenciju i borbu protiv terorizma, 
te suzbijanje radikaliziranja i regrutovanja za terorizam
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3.4. Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u 
  Bosni i Hercegovini 2017.-2020.

PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI



I. PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI U BOSNI I HERCEGOVINI



3.5. Strategija za borbu protiv korupcije 2015.-2019.
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4. Obrambena politika i planiranje u oblasti obrane u
Bosni i Hercegovini

P
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Srednjoročni plan rada Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine za 
period 2021. 2023. godine

4.1. Reforma odbrane

Općeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
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http://www.voanews.com/bosnian/archive/2003-05/a-2003-05-08
http://www.voanews.com/bosnian/archive/2003-05/a-2003-05-08


Partnerstvu za mir

4.2. Bijela knjiga odbrane Bosne i Hercegovine 
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Poruke 
Predsjedništva Bosne i Hercegovine
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4.3. Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine
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4.4. Odbrambena politika Bosne i Hercegovine
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odbrambenog planiranja i upravljanja odbrambenim 
resursima 

I. PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI U BOSNI I HERCEGOVINI



PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI



I. PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI U BOSNI I HERCEGOVINI



4.5. Politika odbrambenog planiranja 
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Shema 31: Osnova odbrambenog planiranja
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Element
(dokument)

Nosilac 
izrade/

pregleda
Sarađuje Donosi/

odobrava
Izrada/
pregled

f
f
f
f
f
f
f

f

f
f
f
f
f

f
f

f
f

f

f
f
f
f

Tabela 23: Glavni elementi/dokumenti Sistema odbrambenog planiranja
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4.6. Smjernice za odbrambeno planiranje  
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Globalni nivo

cyber 

Regionalni nivo

Unutrašnji nivo
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4.7. Srednjoročni plan rada Ministarstva odbrane Bosne i  
 Hercegovine 2021.-2023. 
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J. PRIMJENA TEHNIKA ZA PROCJENU I PLANIRANJE –
PRIMJERI IZ PRAKSE

1. Primjeri matrice za određivanje izloženosti rizika od
eksplozije skladišta streljiva i minsko-eksplozivnih
sredstava

I

Tablica 24: Izloženost kućanstava, gospodarskih i javnih objekata efektima 
eksplozije sukladno kategorizacija posljedica eksplozije u IATG 01.80

Ka
te

go
ri

je
 

pr
em

a 
IA

TG

Opis mogućih posljedica 
efekata eksplozije

Vjerojatnoća posljedica za ljude u 
objektima

Nadpritisak udarnog 
vala eksplozije (∆p)

Sm
rt

ni
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ho

da

Sm
rt

ni
 

is
ho

d 
ili

 te
šk

a 
po

vr
ed

a
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d 
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 te
šk

a 
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ed

a 
ili

 la
ka

 
po
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ed

a
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Ranjivost 
kućanstava i 

objekata

Prosječan broj izloženih osoba 
U kućanstvima

Razina Bodovi
U javnim, gospodarskim i drugim objektima 

Tablica 25: Matrica za određivanje ranjivosti
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Re
dn

i 
br

oj Sudionici 
u provedbi 
Strategije 

Kratak opis uloge koju ima ili može imati sudionik u provedbi 
Strategije protuminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini
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i 
br

oj Sudionici 
u provedbi 
Strategije 

Kratak opis uloge koju ima ili može imati sudionik u provedbi 
Strategije protuminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini
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Re
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oj Sudionici 
u provedbi 
Strategije 

Kratak opis uloge koju ima ili može imati sudionik u provedbi 
Strategije protuminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini
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2.2. Mapiranje moći i interesa sudionika u provedbi Strategije 
  protuminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini
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Sudionik Mapiranje moći, interesa i doprinosa 
sudionika

Važnost 
sudionika Koja je važnost 

sudionika za 
provedbu strategije 
protuminskog 
djelovanja?35O
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en

e
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1.Moć

8

19
2.Interes

6

3.Doprinos

5
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3. Primjer LongPESTLE analize za strategiju protuminskog
djelovanja u državi A
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Technological
(Tehnološki)

Prilike 
(pozitivni čimbenici)

Prijetnje 
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Legal
(Pravni)

Prilike 
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(negativni 
čimbenici)
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4. Primjer SWOT analize o ulozi organizacije „X“ u
protuminskom djelovanju u zemlji „A“

S

4.1.	Identifikacija čimbenika po svakom elementu SWOT analize.

S (snage) 

W (slabosti) 

O (prilike) 

T (prijetnje) 
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Tablica 31: SWOT matrica o identificiranim čimbenicima u organizaciji „X“

SWOT Problem za analizu: Koji su bitni čimbenici koje organizacija "X" mora uzeti u obzir kako 
bi utjecala na ključne pozitivne promjene u protuminskom djelovanju u zemlji "A"?

U
N

U
TA

RN
JI

 Č
IM

BE
N

IC
I

SNAGE (S) SLABOSTI (W)

PRILIKE (O) PRIJETNJE (T)

VA
N
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BE
N
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I
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4.2. Evaluacija SWOT čimbenika

Tablica 32: Evaluacija najvažnijih SWOT čimbenika

Evaluacija SWOT čimbenika Intenzitet 
utjecaja

SNAGE (S)

SLABOSTI (W)
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Evaluacija SWOT čimbenika Intenzitet 
utjecaja

PRILIKE (O)

PRIJETNJE (T)
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4.3. Određivanje poligona strategije i definiranje strateških 
 pretpostavki

Tablica 33: Umnožak prosječnih ocjena intenziteta po elementima SWOT analize - 
primjer

Problem: Koji su bitni čimbenici koje organizacija 
"X" mora uzeti u obzir kako bi utjecala na ključne 
pozitivne promjene u protuminskom djelovanju 

u zemlji "A"?

PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI



MINI-MAXI STRATEGIJA 
(SLABOSTI i PRILIKE)

MAXI-MAXI STRATEGIJA 
(SNAGE I PRILIKE)

MAXI-MINI STRATEGIJA 
(SNAGE I PRIJETNJE)

MINI-MINI STRATEGIJA 
(SLABOSTI I PRIJETNJE)
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Grafikon 2: Poligon strategije
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5. Primjer primjene tehnika za rješavanje problema i
donošenje odluka o poboljšanju učinka organizacije X

C

PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI



Koja pitanja imaju najveći 
utjecaj na poboljšanje učinka 
organizacije „X”, posebno na 

rezultate i kvalitetu 
sigurnosnih operacija

PLANIRANJE I 
PROVEDBA

REZULTATI

MEĐULJUDSKI 
ODNOSI

KVALITETA I 
SIGURNOST

Pitanje 

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Pitanje

Shema 32: Dijagram uzroka i posljedica o pitanjima koja imaju najveći utjecaj na 
poboljšanje učinka organizacije „X“
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Jednak tretman za sve zaposlene u 
organizaciji 20 20 19 20 20 19 19 20 20 20 20 19 20 20 20 20 20 20 20 20 396 13.8% 13.8%

Unaprijediti standardne operativne 
procedure i druga interna dokumenta  
organizacije sukladno važećim 

19 19 20 19 19 20 20 19 20 19 18 20 19 19 19 19 19 19 20 20 386 13.4% 27.2%

Graditi povjerenje među zaposlenima 
u organizaciji 19 20 20 19 20 19 20 18 19 18 20 20 19 20 17 19 20 20 19 19 385 13.4% 40.6%

Unaprijediti suradnju sa partnerskim 
organizacijama u sektoru sigurnosti 17 16 14 16 15 17 12 17 15 17 13 10 14 15 14 12 13 8 7 7 269 9.4% 50.0%

Opća pravila i norme organizacije 
učiniti dostupnim svima u organizaciji 12 9 18 13 9 12 13 16 17 11 8 10 10 9 11 10 10 7 8 9 222 7.7% 57.7%

Unaprijediti obuku u operativnom 
upravljanju na svim razinama 
organizacije

5 6 6 7 6 4 5 5 8 6 5 5 7 6 5 6 7 9 5 4 117 4.1% 61.8%

Omogućiti razmjenu informacija i 
iskustava sa drugim sličnim 
organizacijama

8 5 5 4 4 5 4 7 6 9 4 4 6 4 6 12 5 5 8 5 116 4.0% 65.8%

Unaprijediti sigurnosne mjere u 
operativnom radu organizacije 4 6 6 7 6 4 5 5 8 6 6 4 7 6 5 8 7 4 5 6 115 4.0% 69.8%

Više transparentnosti u razmjeni 
informacija unutar organizacije 8 6 3 6 5 4 5 5 6 7 6 5 5 6 5 7 6 6 9 5 115 4.0% 73.9%

Unaprijediti horizontalnu komunikaciju 
između organizacijskih jedinica i sa 
rukovodstvom organizacije

11 6 5 4 4 4 4 6 7 6 4 4 6 4 6 5 8 5 10 6 115 4.0% 77.9%

Unaprijediti kontrolu rada organizacije 
od strane nadležnih tijela za nadzor 
sigurnosnog sektora

11 5 5 5 4 6 4 7 6 6 3 4 6 4 6 8 5 5 8 7 115 4.0% 81.9%

Pravovremena logistička podrška 
operativnih aktivnosti organizacije 4 6 6 6 5 4 5 5 7 6 6 5 5 5 7 7 6 6 5 5 111 3.9% 85.7%

Uvesti mjesečnu analizu i evaluaciju 
kvaliteta u organizaciji 5 5 4 4 3 1 5 4 4 4 5 3 5 2 4 3 1 2 4 5 73 2.5% 88.3%

Iskoristiti suvremene informatičke 
mogućnosti za komunikaciju i 
izvještavanje

3 4 4 3 2 1 2 2 4 2 1 1 1 3 5 4 4 5 4 3 58 2.0% 90.3%

Zanoviti osobnu opremu, odjeću i 
obuću operativnog sastava 
organizacije

2 3 4 2 3 5 3 3 2 1 3 3 1 2 1 2 3 2 1 4 50 1.7% 92.0%

Modernizirati opremu i unaprijediti 
održavanje operativne tehnike 
organizacije

2 2 3 3 2 2 2 3 1 2 1 2 4 4 3 1 1 4 2 3 47 1.6% 93.7%

Unaprijediti unutarnji nadzor rada i 
rezultata organizacije 1 3 2 1 1 2 1 1 3 3 5 4 2 1 2 2 5 2 3 2 46 1.6% 95.3%

Omogućiti i financijski podržati 
školovanje i napredovalnje zaposlenih 
u organizaciji

3 2 1 2 4 1 2 2 2 1 4 2 3 3 1 3 4 3 2 1 46 1.6% 96.9%

Unaprijediti znanje iz informacijskih 
tehnologija i upravljanja 
informacijama

4 1 2 1 1 6 1 1 3 3 3 3 2 1 2 5 2 1 1 2 45 1.6% 98.4%

Dodatna obuka u analizi i procjeni 
prikupljenih podataka sigurnosnog 
karaktera

1 1 1 3 4 3 3 2 1 2 2 1 4 5 4 1 2 1 3 1 45 1.6% 100%

2872 100%
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TEŽINSKA ANALIZA

UKUPNO

Koja pitanja imaju najveći utjecaj na poboljšanje učinka organizacije X", posebno rezultata i kvalitete sigurnosnih operacija.

Σ1-20 % %+

Tablica 34: Matrica težinske analize sa pojedinačnim bodovanjem 20 odabranih 
pitanja

PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI
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Pareto dijagram 

Grafikon 3: Pareto dijagram za 20 odabranih pitanja ocijenjenih pojedinačnim 
bodovanjem  
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Jednak tretman za sve zaposlene u 
organizaciji 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 38 10.0% 10.0%

Unaprijediti standardne operativne 
procedure i druga interna dokumenta  
organizacije sukladno važećim zakonima

0 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 35 9.2% 19.2%

Graditi povjerenje među zaposlenima u 
organizaciji 0 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 35 9.2% 28.4%

Unaprijediti suradnju sa partnerskim 
organizacijama u sektoru sigurnosti 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 32 8.4% 36.8%

Opća pravila i norme organizacije učiniti 
dostupnim svima u organizaciji 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 30 7.9% 44.7%

Unaprijediti obuku u operativnom 
upravljanju na svim razinama organizacije 0 0 0 0 0 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 27 7.1% 51.8%

Omogućiti razmjenu informacija i 
iskustava sa drugim sličnim 
organizacijama

0 0 0 0 0 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 27 7.1% 58.9%

Unaprijediti sigurnosne mjere u 
operativnom radu organizacije 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 20 5.3% 64.2%

Više transparentnosti u razmjeni 
informacija unutar organizacije 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 20 5.3% 69.5%

Unaprijediti horizontalnu komunikaciju 
između organizacijskih jedinica i sa 
rukovodstvom organizacije

0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 20 5.3% 74.7%

Unaprijediti kontrolu rada organizacije od 
strane nadležnih tijela za nadzor 
sigurnosnog sektora

0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 20 5.3% 80.0%

Pravovremena logistička podrška 
operativnih aktivnosti organizacije 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 1 2 2 2 2 2 2 2 19 5.0% 85.0%

Uvesti mjesečnu analizu i evaluaciju 
kvaliteta u organizaciji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 2 2 2 2 2 15 3.9% 88.9%

Iskoristiti suvremene informatičke 
mogućnosti za komunikaciju i 
izvještavanje

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2 12 3.2% 92.1%

Zanoviti osobnu opremu, odjeću i obuću 
operativnog sastava organizacije 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 10 2.6% 94.7%

Modernizirati opremu i unaprijediti 
održavanje operativne tehnike organizacije 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 8 2.1% 96.8%

Unaprijediti unutarnji nadzor rada i 
rezultata organizacije 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 5 1.3% 98.2%

Omogućiti i financijski podržati 
školovanje i napredovalnje zaposlenih u 
organizaciji

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 5 1.3% 99.5%

Unaprijediti znanje iz informacijskih 
tehnologija i upravljanja informacijama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0.3% 99.7%

Dodatna obuka u analizi i procjeni 
prikupljenih podataka sigurnosnog 
karaktera

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0.3% 100%

380 100%
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TEŽINSKA ANALIZA

UKUPNO

Koja pitanja imaju najveći utjecaj na poboljšanje učinka organizacije X", posebno rezultate i kvalitetu sigurnosnih operacija.

Σ1-20 % %+

Tablica 35: Matrica težinske analize međusobnim uspoređivanjem i ocjenjivanjem 
pitanja u grupnom radu

PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI
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Pareto dijagram 

Grafikon 4: Pareto dijagram za 20 odabranih pitanja ocijenjenih međusobnim 
uspoređivanjem u grupnom radu  
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Termini i definicije za planiranje u oblasti odbrane

A 
Aktivnost -

Analiza -

Ažuriranje -

B 
Bijela knjiga odbrane BiH -

C 
Cilj -

D 
Doktrinarni dokumenti -

Dokument -

Dokument okvirnog budžeta BiH (DOB) -

Dugoročno planiranje -

Dugoročni plan razvoja i modernizacije Oružanih snaga BiH -

E 
Efikasnost -

Ekonomičnost -

Element -

PRILOG



F 
Funkcija -

Fleksibilnost -

G 
Godišnji budžet odbrane -

I 
Interoperabilnost - 

Institucija -

Izvršno odbrambeno planiranje -

K 
Kategorizacija -

Kompatibilnost -

Komanda i kontrola -

Konceptualni dokumenti -

Koordinacija -

Kontinuiranost

Kratkoročno planiranje -

M 
Misija -
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Modernizacija -

N 
Načelo -

NATO/PfP prezentacijski i planski dokumenti - 

Normativni dokumenti -

Nosilac -

O 
Odbrambeni sistem BiH -

Odbrambena politika BiH -

Odbrambeni planovi -

Odbrambeno planiranje -

Odluka o veličini, strukturi i lokacijama Oružanih snaga BiH -

Operativno odbrambeno planiranje -

Organizacija -

P 
Politika -

PRILOG



Politika odbrambenog planiranja -

Politika upravljanja odbrambenim resursima -

Posebno planiranje -

Proces -

Procjena -

Procjena sposobnosti i spremnosti odbrambenog sistema -

Prioritet -

Plan -

Planiranje -

Planski dokumenti -

Plan opremanja Oružanih snaga BiH -

Planovi odbrane sa planovima upotrebe i razmještaja Oružanih snaga BiH 
-

Priuštivost -

Primjenjivost -

R 
Racionalnost -
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Redovno planiranje -

S 
Sigurnosni sistem BiH -

Sigurnosna politika BiH -

Sistem -

Sistem odbrambenog planiranja -

Sistem planiranja, programiranja, budžetiranja i izvršenja -

Sistem upravljanja odbrambenim resursima -

Smjernice -

Smjernice za odbrambeno planiranje -

Srednjoročno planiranje - 

Struktura -

Strateško odbrambeno planiranje -

PRILOG



Strateški pregled odbrane -

T 
Težišni zadatak -

Transparentnost -

V 
Vojna doktrina BiH -

Vojna strategija BiH -

Z 
Zadatak -

Zakon o odbrani BiH -

Zakon o službi u Oružanim snagama BiH -
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