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B. SIGURNOSNE ANALIZE | PROCJENE RIZIKA

1.1. Procjena opasnosti i prijetnji
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1.2. Procjena ranjivosti
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1.3. Procjena ugrozenosti od katastrofa
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| RIZICIOD KATASTROFA |
U ODNOSU NA
—  KATASTROFALNA U Oglljlgsilljolgj %TIP
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|
L7 v
PRIRODNE K. UZROKOVANE
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DJELOVANJEM

—>| TERORIZAM |
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Shema 13: Klasifikacija rizika od katastrofa (Lisica 2011b: 27)
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2. Upravljanje rizicima i procjene sigurnosnih rizika
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strane drugih drzava < ?| drustveni, ekonomski i okoli¥ni utjecaj -
(sila i utjecaj sile na drzave, drustva i siromastvo, promasaji drzave,
pojedince) nejednakost, ugrozavanje zivota i
zdravlja, ugrozavanje drustvenih
vrijednosti)

Y

Shema 14: Transformacija suvremene sigurnosti
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2.1. Pojmovno odredenje rizika i sigurnosnih rizika
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Rizik se definira kao ucestalost i intenzitet stetnih posljedica ili ocekivanih
gubitaka po zdravlje, zivot i socijalni status ljudi, imovinu i druga dobra, te Zivotne
uvjete i okolis, koje su rezultat interakcije izmedu opasnosti i prijetnji prouzrocenih
prirodnim pojavama, nenamjernim ili namjernim ljudskim djelovanjem u uvjetima
ranjivosti objekata ugroZzavanja.
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IZVORI RIZIKA: UTJECAIJI RIZIKA:
opasnost, prijetnjai € > drustveni, ekonomski,
izazov okoli$ni i drugi

Shema 15: Odnos elemenata rizika
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Sigurnosni rizici su specificna vrsta rizika koji su procijenjeni i ugradeni u
sigurnosne | obrambene planove, strategiju obrane i strategiju nacionalne
sigurnosti, te sigurnosnu politiku zemlje. Njihov izvor je u opasnostima i
prijetnjama proizislih iz ljudskog djelovanja, Ciji nosioci posjeduju sposobnost
da namjerno ili nenamjerno izazovu Stetu kojom se ugrozZavaju ljudi, imovina,
informacije i drustvo u cjelini, u mjeri koja predstavlja sigurnosni izazov.
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2.2. Proces upravljanja rizicima
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L+Upravljanje sigurnosnim rizicima predstavlja identifikaciju i procjenu
opasnosti ili prijetnji sigurnosnog karaktera, analizu njihovih nosilaca, stupnja
izloZenosti ljudi, imovine i drustva, ukljuCujuci sposobnost sustava sigurnosti
za odlucivanje o prioritetima i nacinima eliminacije, smanjenja ili kontrole
sigurnosnih rizika (Lisica 2011b: 63).”
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Shema 17: Proces upravljanja rizicima prema ISO 31000: 2018 Upravljanje rizicima
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2.3. Procjena sigurnosnih rizika
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Shema 18: Logika upravljanja sigurnosnim rizicima

aoerrerrrrnn



B. SIGURNOSNE ANALIZE | PROCJENE RIZIKA

3. Mjerenje rizika i odredivanje sigurnosnih prioriteta
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Shema 19: Mjerenje razine rizika pomoc¢u matrica
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Tablica 4: Matrica za odredivanje razine prijetnji
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Tablica 5: Matrica za odredivanje razine utjecaja
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Tablica 6: Matrica za odredivanje razine rizika - sigurnosni prioriteti za tretman
rizika

Ekstremno Vrlo
visoka visoka

Vrlo
visoka

Srednja
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Primjer kvalitativne ljestvice za odredivanje razine moc¢i nosioca
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Tablica 7: Obrazac matrice za mapiranje mocdi i interesa sudionika
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4 * Lokalni ¢imbenici
+ Nacionalni ¢imbenici
* Regionalni ¢imbenci
* Globalni ¢imbenici
* Sektorski ¢imbenici
(podrucje djelovanja)

« Prilike (pozitivni ¢imbenici)
« Prijetnje (negativni cimbenici

« Politicki (Political),
* Ekonomski (Economic),
* Drustveno-kulturoloski (Socio-cultural),
+ Tehnoloski (Technological),

* Pravni (Legal) i

* Okolini (Environmental) ¢imbenici

Shema 20: Elementi LongPESTLE analize
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Tablica 9: Matrica SWOT analize - odnos medu elementima SWOT analize i veza sa
PESTLE analizom
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Tablica 10: Orijentaciona pitanja koja mogu pomoc¢i u SWOT analizi
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2. Primjer povezanih tehnika za rjesavanje problemai
donosenje odluka
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2.1. Brainstorming - tehnika prikupljanja ideja
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3. Definiranje indikatora
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Tablica 13: Usporedni pregled CREAM i SMART kriterija za definiranje indikatora
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Tablica 14: Primjeri nekih Likertovih ljestvica
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Ugrozenost (opasnost) Ucestalost Vaznost
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4, Oblikovanje teorije promjene
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Tablica 15: Struktura matrice rezultatskog okvira

(Ishod A): (Ishod B): (Ishod C):
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Tabela 17: Klasterski pristup u humanitarnim operacijama
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1. Planiranje u oblasti ljudskih resursa
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1.1. Planiranje potreba ljudskih resursa
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Shema 29: Pregled procesa planiranja ljudskih resursa
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Tabela 19: Utvrdivanje potreba za osobljem
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1.2. Regrutovanje potencijalnih kandidata
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Tabela 20: Prednosti i nedostaci unutrasnjih i vanjskih izvora
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I. PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI U
BOSNI | HERCEGOVINI

1. Zakonodavni okvir planiranja sigurnosti i odbrane u
Bosni i Hercegovini
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2. Planiranje u oblasti zastite i spasavanja
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2.1. Metodologija za izradu procjene ugrozenosti Bosne i
Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca
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00 ,Procjena ugrozenosti* J0000I000TOITINO0NDOOD DI00 DO ODbO00O0
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[l MOD000 000000000l 00000000 T 00000l 000000000 Konvencionalno rizik
je izraZen notiranjem Rizik = opasnosti x ugroZenost. Neke discipline takoder
ukljucuju koncept iskazivanja radi usmjeravanja posebno ka fizickima aspektima
ugroZenostill Pored iskazivanja mogucnosti fizicke povrede, kljucno je prepoznati
da su rizici inherentni ili mogu biti kreirani ili postojati u sklopu drustvenog
sistema. Ovo je vazno radi razmatranja socijalnog konteksta u kojem se rizici
desavaju i da ljudi stoga ne moraju neophodno dijeliti istu percepciju rizika i
njegovih osnovnih uzroka;

[ ,,Procjena - analiza rizika" (10100010070 0000000000 OO0ODONE DOIOO
(0b0I0ENoOIbOONCIDOD OEn000NDOi0 000000000 Do D000 00000I00i01 0010000
000000000000 C00000000000n00 0O00o0noI00] 000001011 C.o00o00000m 00000
I00IO0T 000Nom 00000 0eiDol i IDoooom boo0ion 00l bOonol 0OU D0000T Proces
vodenja procjene rizika je baziran na pregledu i tehnickih karakteristika opasnosti

kao sSto su njena lokacija, intenzitet, frekvencija i vierovatnoca; i takoder analizi
fizickih, socijalnih, ekonomskih i ekoloskih dimenzija ugroZenosti i izloZenosti, dok
se posebno uzimaju u obzir kapaciteti suocavanja pogodni za scenarije rizika.
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Hazardi mogu ukljucivati latentne uvjete koji mogu predstavijati buduce
prijetnje i mogu imati razlicite korijene: prirodne (geoloske, hidrometeoroloske
i bioloske) ili biti izazvani ljudskim procesima (unistavanje Zivotne sredine
i tehnoloske opasnosti). Hazardi mogu biti pojedinacne, sekvencijalne ili
kombinovane u svom porijeklu ili efektima. Svaki hazard je karakteristican po
svojoj lokaciji, intenzitetu, frekvenciji i vierovatnoci.
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2.2. Procjena ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili
drugih nesreca
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2.3. Programiranje i planiranje u oblasti zastite i spasavanja
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Tabela 21: Programiranje zastite i spasavanja

POLITIKA RAZVOJA STRATEGIJA RAZVOJA
ZASTITE | SPASAVANJA ZASTITE | SPASAVANJA

CILJEVI I ZADACI

(0000I0000I0B0mooooooag

Uoom T 0000on ON0nooir 0Oooooon T ooofCooom 0iommooon o0 biooi;ooon
0 1 A
O0000n0C00oCrrOnoCoboboroOoon

00Moo0 booo0Itn boooooo T oobooooomn ot booo0 oo Lo oo fctoomioooT
0 M
0 A T A
0 A W WA R [T WA
00 00000000 ool Oopoooion i bitondo booioool CobooUooUid! biooooongm
1 A

0 A
08 0 o
A A o 0 A W WA
00000 0 booooIbOonOol 00OXDoo0mD O DOnCCooOD 7 00000moonn0a! I0I0Eo00momm
0 A

8 T A A
LA
UI0O000oO! borooUom 000t booUbomn oobonodor fitmobom: bo boooT

[
[

[l DID0OCO0! D000000000; Noon Co00oroioion 0000000001 07 Don000Id:n 1 0000
000I0000O0n Dbonooon Dooon 0ol Qoibottooioor fnbo0tiooodon T booooitomD

T oooo



PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI

0 0 A T T
N 0 AR A A
0 0 T
0
A 0 0 A
A T A T A A
T0o00D000OIONMOOnn Ooitoroodl co00on bOrLoooudoim coouior odoooo oo
1000007 UiD0o00nol boC00ooot [T boo0oonan boloooio 0ol ooboo! titoor pooooa
A O O
0 o
80 A R 1
A0 0
I T A
80 A 0 T A
0 00 0
800 M

2.4. Nau¢ne metode koje se koriste pri izradi procjene ugrozenosti od
prirodnih i drugih nesreca i programiranja i planiranja u oblasti

zastite i spasavanja
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Tabela 22: Nau¢ne metode za izradu procjene ugrozenosti, programai
planova zastite i spasavanja

Naucne metode za izradu procjene ugrozenosti, programa i
planova zastite i spasavanja
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3. Planiranje u oblasti unutrasnjih poslova u Bosni i
Hercegovini

3.1. Planiranje u oblasti unutrasnje sigurnosti
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3.2. Policija u Bosni i Hercegovini
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Shema 30: Organizacija policije u Bosni i Hercegovini
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3.3. Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu
protiv terorizma 2015.-2020.
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3.4. Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u
Bosni i Hercegovini 2017.-2020.
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3.5. Strategija za borbu protiv korupcije 2015.-2019.
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4. Obrambena politika i planiranje u oblasti obrane u
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4.2. Bijela knjiga odbrane Bosne i Hercegovine
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4.3. Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine
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4.4. Odbrambena politika Bosne i Hercegovine
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4.5. Politika odbrambenog planiranja
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Shema 31: Osnova odbrambenog planiranja
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Tabela 23: Glavni elementi/dokumenti Sistema odbrambenog planiranja
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4.6. Smjernice za odbrambeno planiranje
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4.7. Srednjoroc¢ni plan rada Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine 2021.-2023.
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J. PRIMJENA TEHNIKA ZA PROCJENU | PLANIRANJE -
PRIMJERI IZ PRAKSE

1. Primierl matrice za odredivanje izlozenosti rizika od
eksplozije skladista streljiva i minsko-eksplozivnih
sredstava
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Tablica 24: Izlozenost kucanstava, gospodarskih i javnih objekata efektima
eksplozije sukladno kategorizacija posljedica eksplozije u IATG 01.80
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2.2. Mapiranje modi i interesa sudionika u provedbi Strategije
protuminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini
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3. Primjer LongPESTLE analize za strategiju protuminskog
djelovanja u drzavi A
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PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI

4, Primjer SWOT analize o ulozi organizacije , X" u
protuminskom djelovanju u zemlji ,A”
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4.1.1dentifikacija ¢imbenika po svakom elementu SWOT analize.
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J. PRIMJENA TEHNIKA ZA PROCJENU | PLANIRANJE — PRIMJERI IZ PRAKSE

Tablica 31: SWOT matrica o identificiranim ¢imbenicima u organizaciji , X"

Problem za analizu: Koji su bitni ¢imbenici koje organizacija "X" mora uzeti u obzir kako
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PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI

4.2. Evaluacija SWOT ¢imbenika
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Tablica 32: Evaluacija najvaznijih SWOT ¢imbenika
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4.3. Odredivanje poligona strategije i definiranje strateskih
pretpostavki
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Tablica 33: Umnozak prosjec¢nih ocjena intenziteta po elementima SWOT analize -
primjer
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5

. Primjer primjene tehnika za rjesavanje problema i

donosenje odluka o poboljsanju uc¢inka organizacije X
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J. PRIMJENA TEHNIKA ZA PROCJENU | PLANIRANJE — PRIMJERI IZ PRAKSE

REZULTATI PLANIRANJE I
PROVEDBA

C Pitame e //Koja pitanja imaju najveci

utjecaj na poboljSanje u¢inka

O Pitanje PR ) /  organizacije X", poscbno na

rezultate i kvalitetu

— sigurnosnih operacija

MEDULJUDSKI KVALITETA I
ODNOSI SIGURNOST

Shema 32: Dijagram uzroka i posljedica o pitanjima koja imaju najveci utjecaj na
poboljsanje uc¢inka organizacije , X"
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PLANIRANJE U SEKTORU SIGURNOSTI

Tablica 34: Matrica tezinske analize sa pojedina¢nim bodovanjem 20 odabranih

pitanja

Koja pitanja imaju najveéi utjecaj na pobolj$anje uinka organizacije X", posebno rezultata i kvalitete sigurnosnih operacija.

. Ucesnici
z % Yot
TEZINSKA ANALIZA 123 ]als|el7|s]ofwo|ul|nlulis|we|17|s]90] "7
Jednak tretman za sve zaposlenc u 20 |20 192020 19| 19]20|20] 20| 20| 19]20|20]20|20]20]20]20]20[ 39 |13.8%|13.8%
organizaciji
Unaprijediti standardne operativne
procedure i druga interna dokumenta | 19 | 19| 20 | 19| 19 | 20 [ 20 [ 19| 20 | 19| 18 | 20 [ 19 [ 19| 19| 19| 19| 19 | 20 | 20 | 386 [13.4%|27.2%)
oreanizacije sukladno vazecim
Graditi povjerenje meduzaposlenima | 1 | 5 | 59 | 1o [ 29 | 19 [ 20 [ 18 | 19| 18 | 20 [ 20 | 19 | 20 | 17| 19| 20 | 20 | 19 | 19 | 385 |13.49%|40.6%
u organizaciji
Unaprijediti suradnju sa partnerskim | 1 |y g6 s | | o {07 [as |17 |13 [0 e as [ a2 s | s | 7| 7 | 269 | 9.4% [s0.0%
organizacijama u sektoru slgumosll
Opéa pravila i norme organizaciic | 1) | o | 15| 13| o [ 12| 13| 16|17 11| 8 |10f10]| o |1|w0]|10] 7] 8| o] 202]|77%]57.7%
uginiti dostupnim svima u organizaciji
Unaprijediti obuku u operativnom
upravljanju na svim razinama sle|le|7l6]als|s|s|els|s|7]6|s|o6|7]o]s5]|4]|17|a1%|61s%
Omoguéiti razmjenu informacija i
iskustava sa drugim slicnim 8| s|s|alals|a|7|6|o]alaloe]|a|e|nz]s]|s]|s]|s]|1i6]|40%|6s8%
° ava s
£ |Unaprijedit sigurosne mjere u ale|lel 76| als]|s|sle|e6|lalr]e6ls|s|7]|als]|e]r11s]|a0%|6o8%
%, |operativnom radu organizacije
5
£ |Vise transparentnosti u razmjeni
s | Ve A sle|3|ofs|als|s|e|l7]6|s]|s]|e6|s|7]6]6]|o]|s]|1s]|a0%|r3%
’3  |informacija unutar organizacije
% Unaprijediti horizontalnu komunikaciju
2 |izmedu organizacijskih jedinicaisa | 11| 6 | s |4 | 4| 44| 6|7 ]6|4|a]6|al6]|s|8]s]|10]6]|115]|a0%|77.0%
2 |rukovodstvom organizacii
€ [Unaprijediti kontrolu rada organizacije
& |od strane nadlezmih tijelazanadzor | 11| 5 | 5| s | 4|6 | 4|76 6|3 |ale|ale]|s|s|s]|s]7]11s]|a0%|s19%
-2 |sigurnosnog sektora
g .
& [Pravovremena logisticka podrika ale6|6loe|s|als|s|7le6|le|s|s|s|7]7]6|6|s5]|s]1]|39%]|s57%
£ |operativnih aktivnosti organizacije
-1
S FRT -
g |Uvestimpesebnuamalizuievaluaciju | o 5y gl sl [ s a e e s |3 s |2 ala| ] 2] als]| 73 |25%][ss3%
_é kvaliteta u organizaciji
™ [Iskoristiti suvremene informaticke
énosti za komunikaciju i slafalsf2a a2 alala| i3] s]|alals|a]3]ss]|20%]903%
izvi i
Zanoviti osobnu opremu, odjeeu
obucu operativnog sastava a3 a3 s|a 32332t f2]3]2|1]a4]s0]|17%]020%
Modernizirati opremu i unaprijediti
odrzavanje operativne tehnike 22 a2 2232 2|alalafr]|1]a|2|3]4|1e%]|n%
P
Unaprijediti unufarnji nadzor rada i Pl 22335421 2]2|s5]|2]3]|2]46|16%[953%
rezultata organizacije
Giti 1 financijski podrzati
skolovanje i napredovalnj lenin| 3 [ 2| 1|2 al a2 2| a3 33| 4al3]2]1] 46 |1.6%][069%
u organizacii
Unaprijediti znanje iz informacijskih
tehnologija i upravljanja sl e ool a3 2fu]2afs]|2] 1| 1]2]4 |16%]|sa%
informacijama
Dodatna obuka u analizi i procjeni
prikupljenih podataka sigurnosnog vl s s a2 2| v als a2 3| ]| 45 |16%]|00%
karaktera
UKUPNO| 2872 | 100%
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Tablica 35: Matrica tezinske analize medusobnim usporedivanjem i ocjenjivanjem
pitanja u grupnom radu

Koja pitanja imaju najveéi utjecaj na poboljSanje utinka organizacije X", posebno rezultate i kvalitetu sigurnosnih operacija.
Ueesnici
=
TEZINSKA ANALIZA % Yt
[ednak tretman za sve zaposlene u R ) ) R ) N R ) ) R ) R R s | 0o | 0o
organizacii
Unaprijediti standardne operativne
procedure i drug interna dokumenta 0 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 35| 9% | 192%
(Gradit povjereic medu zposleni u B . ) R ) ) ) R ) ) ) ) ) R 55 | o | asa
organizaciji
Unaprijedii suradnju sa partnerskim ) ) ) ) R R ) . ) ) ) ) R R ) ; o | s
Opéa pravil i norme organizacie Wit | ) . ) R ) ) R ) ) ) R ) ) ) R I
dostupnim svima u organizaciji
Unaprijediti obuku u operativom i i N 0 0 | N N 5 2 ) B 2 2 p 2 2 2 | 7% | sis
upravljanju na svim razinama organizacije
(Omogutit razmjen nformacija
{iskustava sa drugimslicnim 0 0 0 0 0 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 | 7% | sse%
2 |Unaprijeditisigurnosne mjere u i i N 0 i 0 o 0 5 0 2 B s 2 2 2 2 2 20 | 5% | 642
perativnom radu organizacije
6 insparcatuost u tajend 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 20 695
nformacija unutar organizacije
Unaprijedit horizontaln komumikaciju
zmedu organizacifskih jedinica i sa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 20 | 5% | 4%
Unaprijediti kontrolu rada organizacije od
£ |strane maleznih tjela z nadzor 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 20 | s3% | s00%
Pravovremena logsitha podisia 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 2 2 2 2 2 2 19| so% | 80
perativnih akivnost organizacije
§ [Uresti mieseém amlizui evalnciju 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 2 2 2 2 15| 9% | 88
2 [kvaliteta u organizaciji
Iskoristiti suvremene informaticke
mogucnosti za komunikaciju i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2| 3% | 921%
invjestavane
Ao senolco iy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 10| 26% | o4
operativnog sasiava organizacije:
hloerabt oS el 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 8 | 21% | v6s
Unaprjedi untarji adior radn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 s | 13w | os2
rezltaia organizacije
(Omoguiti | inancijski podrzati
skolovanie i mpredovalnje zapostenihu | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 5| 13w | 99s%
organizaciii
(Unaprjedi znanje iz infornacijsiih 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ! 1| 0w | e
{chnologia i pravljanja informacijama.
Dodatna obuka u analizi i procjeni
prikuplienih podtaka sigumosnog 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1| 03w | 100%
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