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Uvod

Ovaj naucno - istrazivacki rad razraduje temu o regionalizaciji bosanskohercegovackog
prostora, s osvrtom na uspostavu i funkcionisanje regionalne strukture u organizaciji

Privredne/Gospodarske komore Federacije Bosne i Hercegovine.

Regionalizacija, kao jedan od temeljnih pojmova regionalnog razvoja ne dovodi se u pitanje.
Kako to dr. Jasmina Osmankovi¢ obrazlaze rijecCima: ,,Ono sto ostaje nedovoljno razjasnjeno
jesu nacela i kriteriji regionalizacije, osjetljivi na druStveno-ekonomski sistem, prostor i
vrijeme, koji nisu jednom dati, nepromjenjivi i opce prihvaceni, pa upravo zbog toga problemi
regionalizacije nisu ni prakticno ni teoretski jednostavni. Bosna i Hercegovina u ovome nije

specifikum, i ako neke njezine specificnosti ovom problemu daju posebnu teZinu.“ *

Polazi se od hipoteze da u regionalno-razvojnoj strategiji Bosne i Hercegovine znacajna uloga
pripada privrednim komorama, u konkretnom slu¢aju komorskom sistemu u FBiH, kao vaznim
nosiocima razvoja i zastupanja interesa privrede. Integrisani regionalni pristup, odnosno
uspostava i funkcionisanje regionalne strukture unutar Privredne komore FBiH, predstavlja

znacajan podstrek brzem ekonomskom razvoju BiH.

Sam naslov rada predstavlja rezultantu potreba da se sublimira kontinuirani rad
institucionaliziranih komorskih asocijacija s jedne, i poticanje regionalnog razvoja Bosne i
Hercegovine s druge strane. S tim ciljem fokus je na privrednim komorama u Federaciji BiH, a
i Sire u Bosni i Hercegovini, sa znac¢ajkama ekspertskih analiza procesa, ekonomskog sistema,
uredenja, organizacije, djelovanja i rada komorskih asocijacija, njihovih iskustva u sluzbi
interesa ¢lanova i privrede u cjelini, te u tom pravcu doprinosa brZzim procesima regionalizacije

bh. prostora.

Ovaj rad odgovorit ¢e na pitanje na koji nacin i u kojoj mjeri se moze rac¢unati na doprinos
komorskog sistema procesima regionalizacije, koji su sve popularniji u zemljama Evropske

unije.

! Osmankovi¢, Jasmina, Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Ekonomski fakultet Zagreb, Zagreb, 2004.,
str. 33
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1. Teorijsko metodoloski okvir istraZivanja

1.1.Teorijska osnova istrazivanja

Naslov magistarskog rada «Regionalizacija bosanskohercegovackog prostora, s osvrtom na
uspostavu i funkcionisanje regionalne strukture u organizaciji Privredne komore Federacije
Bosne i Hercegovine» predstavlja rezultantu potreba da se sintetizira rad komorskih asocijacija

s jedne i regionalni razvoj Bosne i Hercegovine s druge strane.

Privredne komore u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao nevladine i nezavisne organizacije
pruzaju podrsku svojim ¢lanicama u procesu stabilizacije i1 pridruzivanja Evropskoj uniji,
razvoju biznisa i povec¢anju konkurentske sposobnosti u zemlji i inozemstvu. S obzirom na tu
¢injenicu, kao i na ¢injenicu da komore pruzaju podrsku biznisu, na savremen i efikasan nacin,
a istovremeno u partnerskim odnosima sa izvr$nim i zakonodavnim organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine zastupaju interese poslovnog sektora u stvaranju povoljnog privrednog
ambijenta, nema sumnje da komore mogu biti vazna karika u procesima regionalizacije. Pitanje
je na koji nacin i u kojoj mjeri se moze racunati na doprinos komorskog sistema pomenutim

procesima regionalizacije.

Dakle, namjera je predstaviti i ponuditi kriticki osvrt na regionalnu ekonomsku razvojnu
strategiju kroz ,regionalno* funkcionisanje privrednih komora, tj. ukazati na moguénosti
racionalnije (regionalne) organizacije komorskog sistema FBiH, i s tim u vezi brzeg

ekonomskog, politickog 1 drustvenog razvoja, kao 1 integrisanja ekonomskog prostora BiH.

Ekonomija Bosne i Hercegovine, njen privredni sistem i drustvena organizacija, ukljucivsi
mnoge privredne subjekte, ni dan danas nisu regenerisani niti u cjelini oporavljeni, ne
predstavljaju jedinstven i harmoniziran makroekonomski mehanizam, koji ubrzano i

stimulativno djeluje na odvijanje procesa tranzicije u trzi$ni razvijeni sistem.

Radi se o radu odredene namjene i vremena, i ocekivati je da ¢e se u skorijoj buducnosti naci
autori koji ¢e oplemeniti stru¢nu literaturu iz oblasti bh. ekonomije i njenih institucija i

organizacija, ukljucivo i privrednih komora.



1.2. Predmet i problem istrazivanja

Predmet istrazivanja su aspekti regionalizacije u Bosni i Hercegovini i stim u vezi uloga
komorskog sistema u Federaciji BiH, kao vazne karike u ekonomskom razvoju. Imajuci u vidu
slozenost teme, ovim radom pokusat ¢e se tek nesto poblize razraditi pitanje da li je i ukoliko
jeste, u kojoj mjeri, regionalni razvoj u Bosni i Hercegovini od temeljne vaznosti za stvaranje
odrzivog, prije svega ekonomskog, ali i druStvenog razvoja. Drugo vazno pitanje jeste koji su
to benefiti, slabosti, prilike i prijetnje regionalno-razvojnoj strategiji i kakva je uloga privrednih
komora Federacije Bosne i Hercegovine, kao vaznih nosilaca razvoja i zastupanja interesa

privrede, u tom procesu.

Cijeli sadrzaj rada struktuiran je po redoslijedu tako da odrazi historijski put uspostave,
djelovanja i razvoja privredno-komorskog sistema tj. mreze komora koje su aktivno sudjelovale
u zivotu privrede FBiH i S$ire, kao i razvoja ideja regionalizacije bosanskohercegovackog

prostora.

U uvodnom dijelu dat je fokus na problem istrazivanja, svrhu i ciljeve istrazivanja, uz osvrt na

dosadasnja istrazivanja i metode istrazivanja.

Prvo poglavlje obuhavata metodoloski okvir istrazivanja oblikovanja regija u svijetu, trendove
u Evropskoj uniji 1 Bosni 1 Hercegovini, a kojim su obuhvacena stajaliSta iz ugla politike 1
nauke, kao i ideja za regionalizaciju koja dolaze od medunarodnih organizacija, institucija i

stru¢njaka.

Ovo poglavlje bavi se idejama za regionalizaciju u Postdejstonskom periodu, ekonomijom
Bosne i Hercegovine, a time i pojedinih regija, kantona.

Centralno poglavlje sadrzi segmente problema, prikupljanja i analize podataka, uz primjenu
analize sadrzaja. To se prije svega odnosi na glavne aspekte funkcionisanja komora u FBiH. U

tom dijelu izloZeni su osnovni elementi uspostave, razvoja i djelovanja komorskih asocijacija.

Predzadnje poglavlje ima posebno znacanje, jer se u njemu razraduju moguénosti ponovne

uspostave regionalne podjele i funkcionisanja privrednih komora u FBiH.

U zavr$nom dijelu magistarskog rada prezentirani su zakljucci 1 preporuke za dalje istrazivanje.
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1.3. Hipoteze

Generalna hipoteza glasi: Integrisani regionalni pristup, odnosno uspostava i funkcionisanje
regionalne strukture unutar Privredne komore FBiH, predstavlja znacajan podstrek brzem

ekonomskom razvoju BiH.

Iz glavne hipoteze definisane su pomocne hipoteze koje glase:

H 1: U regionalno - razvojnoj strategiji Bosne i Hercegovine znacajna uloga pripada privrednim
komorama Federacije Bosne i Hercegovine, kao vaznim nosiocima razvoja i zastupanja interesa

privrede.

H 2: Ustrojstvo privrednih komora u BiH povezano je sa politicko - teritorijalnim uredenjem

drzave.

1.4. Nacin istrazivanja

Pri nau¢nom istrazivanju i prezentiranju ishoda proucavanja koristene su metode deskripcije i
analize, bitne za utvrdivanje sloZenih odnosa izmedu pojedinih elemenata i donoSenja

zakljucaka o istim. Uz navedene metode koriStene su historijska i komparativna metoda.

Analiza sadrzaja, podrazumijevala je da se najve¢i broj podataka prikuplja iz arhivskog,
informacijskog materijala, knjiga, medija, interneta, itd. Ova metoda podrazumijevala je i
rasclanjivanje kompleksnih pojmova i zakljucaka na jednostavnije dijelove: deskriptivna i

eksplikativna metoda.

Pomoc¢u historijske metode ostvaren je uvid u historijat poja$njenja pojmova i sadrZzaja

koristenih u radu.

Metodom deskripcije nastojalo se definisati pojedine pojmove u radu i dati im naucno

pojasnjenje, uz uocavanje njihovih empirijskih veza.



Metodom komparacije uporedivane su ¢injenice sa datom hipotezom, te kao takve koristene za

argumentovano dokazivanje hipoteza i izvodenje eventualno drugacijih zakljucaka.

Izvori informacija:
- Bibliotecki izvori (knjige, naucni i strucni ¢asopisi, 1 ostala bibliografska grada)
- Arhivska grada
- Online baze, online ¢asopisi, ostale informacije sa interneta, itd.

- Dokumenti, odluke i druge vazne ¢injenice

1.5. Prostorno i vremensko odredenje istrazivanja

Istrazivanje se provodilo na prostoru Kantona Sarajevo, a cjelokupni proces istrazivanja
provodio se u vremenskom periodu 2011. - 2021. godina.

Prvi dio

1. Regionalizacija — trendovi

1.1. Regionalizacija u teoriji i praksi

U struénoj literaturi postoji znacajan broj definicija regiona, ali se kod svih njih javlja odredena
ogranicena teritorija ili oblast. Danas kada se kaze ,,region* obi¢no se misli na neki nivo Kkoji

se nalazi iznad lokalne zajednice, a ispod drzave.

U samom Korijenu pojma “regionalizam” je rije¢ latinskog porijekla regio. Pored drugih
znacenja, ova rije¢ oznacava teritorijalnu oblast, uobic¢ajeno vece povrsine. Sinonimi za pojam
region koji su najcesce u upotrebi su: kraj, oblast, okrug, pokrajina, zemlja, podru¢je. Isto tako,
u knjizevnom jeziku i u stru¢noj literaturi, ¢esto Se susre¢u bliski pojmovi “regionalizam” i
“regionalizacija”. Pojam regiona oznacava teritorije razlicite veli¢ine, od mikroregiona do

makroregiona.

Prema misljenju eksperata Stalnog komiteta lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope
(CDLR): ,,regionalizacija je pojam koji se na pravi nacin moze razumjeti dovodenjem u vezu

sa institucionalnom stranom stvari<.



S druge strane, kako to objasnjava bugarska autorica Marija Todorova, u svom radu ,.Sta je
historijski region“, regionima se danas u globalu poklanja znaCajna paznja, a pojam
regionalizam odgovara definiciji regije kao jedne cjeline ljudskih, kulturalnih, jezickih ili
drugih obiljezja, koja se transformira u politicke zahtjeve za veéim ili manjim stepenom
autonomije. ,,Da se regionalizam, u politikoloSkom smislu, moze shvatiti kao pojam koji
oznacava neku vrstu pokreta za politicko - pravno priznanje vece ili manje autonomije
specificnih zajednica i njihovih teritorijalnih jedinica vlasti, uvjerava nas i Skratonov (R.
Scruton) “Rjecnik politicke misli”. Tu se regionalizam definise kao “zalaganje za takve oblike
vladavine koji dopustaju i podsticu razvoj domorodacke kulture i institucija unutar regiona sa
posebnom jurisdikcijom i koja obuhvata prenos sustinskih politickih i pravnih nadleznosti na
regionalne vlasti, sa manje od punog suvereniteta, ali viSe od pukih administrativnih

» 2

funkcija”.

Jedan broj nau¢nika s ciljem da se pojam region S§to preciznije definiSe, tako da se odvoji od
teritorije, naglasavaju da region treba da ima i neke interne odlike i koheziju da bi se izdvojio

1z svog okruZenja.

wada se regionalni identiteti postuliraju i proucavaju s ozbiljnosc¢u koja je donedavno bila
rezervisana za nacionalne identitete. Dok se lojalnost regionu najcesée tumacila kao recidiv
provincijalnog mentaliteta koji se jos uvijek opire idealizovanoj nacionalnoj drzavi, danas je
dozivljavamo kao uporiste otpora centralizovanoj vlasti i kao vjesnika reforme i

demokratizacije.®

Danas se autori uglavnom slazu da je, zahvaljujuéi procesima globalizacije u modernom dobu,
uloga regija u ekonomijama mnogih drzava znacajno promijenjena, te da je shvacanje tih
promjena znacajno za izradu regionalne ekonomske analize i programiranje regionalnog

razvoja.

Osvrcuci se na teorije regionalnog razvoja, u svojoj knjizi Ekonomika prostora prof. dr. Bajro

Goli¢ cijeni da je ,,0snovni znanstveni smisao regionalne teorije sadrzan u istrazivanju uzroka

i otklanjanju razlika u nivou razvoja odredenih podrucja“.*

2 Todorova, Marija, Sta je historijski region, REC - ¢asopis za knjizevnost i kulturu i drustvena pitanja, 2005,
3 Todorova, Marija, Sta je historijski region, REC - asopis za knjizevnost i kulturu i drustvena pitanja, 2005,
str. 73/81.

* Goli¢, Bajro, Ekonomika prostora, Sarajevo, 1994, str. 196.
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Kao primjer tome navodi MarSalov plan, koji je u svojoj filozofiji situirao potrebu ekonomskog
jacanja Evrope poslije Drugog svjetskog rata radi adekvatnog ekonomskog partnerstva sa
Amerikom, a ne obrnuto - ekonomsko ja¢anje Amerike na Stetu Evrope, S$to bi se sasvim

izvjesno vratilo kao bumerang ameri¢kom razvoju.

Sustinu regionalnog pristupa razvoju prof. Goli¢ iskazuje kroz efikasno suprotstavljanje
pretjeranoj koncentraciji privrednih kapaciteta na jednom podrucju, uz istovremenu
dekoncentraciju i zaostajanje u razvoju drugog podrucja, zatim racionalizaciju u razmjestanju
stanovniStva i proizvodnje u prostoru, Uz paralelno otklanjanje naslijedene neravnomjernosti u
razvoju iz proslosti. Ovako postavljen problem, po autoru, u znacajnoj mjeri opravdava
uvodenje regionalnog pristupa u privrednim komorama kao jednim od klju¢nih nosilaca
privrednog razvoja, §to je i temeljna pretpostavka ovog rada, a osobito imajué¢i u vidu
opredjeljenje Bosne i Hercegovine za ulazak u Evropsku uniju. Evropske integracije impliciraju
uspostavljanje regionalne strukture unutar drzave, s obzirom da drzave ¢lanice Evropske unije

Imaju uspostavljenu strukturu upravo na regionalnim principima.

lako se znacajno poodmaklo u teorijskom definisanju ovog fenomena, koji postaje osnovni
koncept modernog ekonomskog razvoja®, na regionalizaciju se i dalje gleda kao na otvoren
problem, pred kojim su brojna pitanja i dileme.

U potrazi za odgovorima na pitanja $ta je regija, gdje su njene granice, ko i kako ih definise,
kroz teoriju se iskristalisalo viSe razli¢itih koncepta regionalizacije, pa tako, prema pojedinim

istrazivanjima, razlikujemo:

— negeografski koncept,
— geografski koncept,
— ekonomsko - geografski koncept,

— koncept nodalno - funkcionalne regionalizacije.

5 Regionalna nauka je osnovana kasnih 1940-ih, kada su neki ekonomisti poceli bivati nezadovoljni s niskim
nivoom regionalne ekonomske analize i osjetili potrebu da je nadograde. Regionalna nauka svoje korjene vuce
iz kampanje Walter Isarda i njegovih pristasa u kojoj su "objektivno" i " nau¢no" analizirali naselja, industrijska
mjesta i urbani razvoj. U skladu s tim Regionalno nau¢no udruZenje osnovano je 1954. godine, kada je skupina
naucnika i prakticara odrzala svoje prve susrete. Danas nosi naziv Regional Science Association International,
i ¢lanstvo u RSAI i dalje raste.
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,,Koncept nodalno-funkcionalne regionalizacije se javija kao nasloZeniji i najcjelovitiji, sa
najvecom primjenom u praksi. Sustina mu je u uspostavljanju funkcionalne veze centralnog

mjesta i centralnih funkcija sa Sirom okolinom - regijom.

Regionalizacija se danas definise kao tendencija formiranja decentraliziranih regija i posmatra
se u razlicitim disciplinama. Tako npr. u geografiji je to proces razgranicavanja Zemlje, njenih
manjih podrucja ili drugih jedinica na regije, u globalizacijskom diskursu predstavlja svijet
koji ostaje sve manje medusobno povezan, s jacim regionalnim fokusom, dok je u politici to

proces podjele politickog subjekta ili drzave na manje administrativne jedinice.,.®

U novije vrijeme regionalna politika se etiketira i kao ,,nova ekonomija“. Posebno
konstruisanim politickim rjeSenjima pojedine drzave poti¢u razvoj kompanija i povecanje

zaposlenosti s ciljem unapredenja lokalnih (regionalnih) ekonomija.

Globalizacijske promjene su najvise koristi donijele za tri kategorije regija, tzv. ,,pobjednicke

regije*: (a) velike metropolske regije, (b) posrednicke industrijske regije i (c) turisticke regije.”

Iskustva iz proslog stoljeca pokazuju da drzave sli¢nih geografskih, politickih i ekonomskih
karakteristika imaju interesa za institucionalizacijom razli¢itih okvira multilateralne saradnje.
Pri tome, prevladavaju ekonomski i sigurnosni motivi udruzivanja drzava u transnacionalne

regionalne organizacije.®

Jovan Komsi¢ tako ukazuje na sljedece klasifikacije regionalizma i regionalizacije:*

1) wunutarnacionalni vid organizovanja javnih sluzbi u veéim drzavama, bez formiranja
politicko-teritorijalnih jedinica;

2) pravno-politicki aspekt decentralizacije nacionalnih drZava posredstvom regiona, kao
Jjedinica opce ili, pak, specificne nadleznosti;

3) transnacionalni, geografski plan i

®Preuzeto sa: https://hr.wikipedia.org/wiki/Regionalizacija

" Cavrak, V.: Gospodarstvo Hrvatske, Zagreb, Politicka kultura, nakladno-istrazivacki zavod, 2011., str. 2.

8 Najpoznatije odbrambene organizacije tokom druge polovine dvadesetog stoljeéa bile su NATO-pakt i
Varsavski pakt, koji je nestao sa scene propascu tzv. realsocijalizma u Isto¢noj Evropi. S druge strane,
najznacajniji regionalni ekonomski blokovi su: Sjevernoamericki sporazum o slobodnoj trgovini (NAFTA);
Evropska unija (EU); Azijsko-pacificka privredna saradnja (APEC); Udruzenje drzava Jugoistone Azije
(ASEAN); Merkosur u Latinskoj Americi; Zona slobodne trgovine Amerike (FTAA) i dr.
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4) historijski originalan proces regionalizacije EU i Evrope uopste. *“ °

1.2. Razlicitost teoretskih pristupa regionalizaciji

Kako se to navodi u zborniku radova sa Medunarodne konferencije ,,Euroregije i jugoistocna
Evropa“ postoje tri grupe koncepcija regionalizacije i njihovog utjecaja na ekonomski razvoj,
a to su: negeografska, geografska i ekonomsko - geografska. 1°

Prof. dr. Boris Tihi, pisuci, u gore pomenutom zborniku radova, o razli¢itostima teoretskih
pristupa regionalizaciji, navodi da negeografski koncepti regionalizacije u prvi plan stavljaju
administrativne, historijske, tehnicke i druge sli¢ne kriterije regionalne organizacije prostora,
ovaj drugi koncept regionalizacije u prvi plan stavljaju geografske kriterije, koji su veoma
raznovrsni, dok ekonomsko-geografski koncept podrazumijeva kompleksniji pristup u izboru

veceg broja raznovrsnih, ekonomskih i geografskih kriterija.

,Elementi savremenih procesa drustveno-ekonomskog razvoja objektivno ne mogu da
artikulisu pojednostavljene koncepte regionalnog razvoja. Zbog toga se i koncept nodalno-
funkcionalne regionalizacije, kao najslozeniji, najvise istrazuje, oblikuje i primjenjuje u praksi.
U odnosu na druge ovakav koncept najrealnije odrazava svu slozenost savremenog svjetskog
razvoja, koji, prije svega, karakterise visoka medusobna zavisnost, bez obzira na drZavne
granice, i skoro da se u danasnje vrijeme javilja kao nezamjenjiv model u strukturiranju

prostora na regionalnim osnovama. “

Koncept nodalno - funkcionalne regionalizacije znacajno je, prema misljenju prof. Borisa
Tihog, poremecen u slucaju dezintegracije bivse Jugoslavije i politicke podjele unutar sadasnje
Bosne i Hercegovine, u kojoj su nekada geografija i ekonomija bile u skladu, sa velikom

zavisno$¢u izmedu uzih regiona.

® Komsi¢, Jovan, Principi evropskog regionalizma, Asocijacija multietnickih gradova Jugoistoéne Evrope —
Philia, Novi Sad, 2007

10 Osmankovi¢ J., Pejanovi¢ M., Tihi B., Euroregije i Jugoisto¢na Evropa, zbornik radova sa Medunarodne
konferencije “Euroregije i jugoisto¢na Evropa”, Odjeljenje drustvenih nauka Akademije nauka i umjetnosti
Bosne i Hercegovine, Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave Fakulteta politickih nauka Univerziteta
u Sarajevu, Ekonomski institut Sarajevo, Sarajevo, 2008, Str. 13

11 Osmankovi¢ J., Pejanovi¢ M., Tihi B., Euroregije i Jugoisto¢na Evropa, zbornik radova sa Medunarodne
konferencije “Euroregije i jugoistoéna Evropa”, Odjeljenje drustvenih nauka Akademije nauka i umjetnosti
Bosne i Hercegovine, Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave Fakulteta politickih nauka Univerziteta
u Sarajevu, Ekonomski institut Sarajevo, Sarajevo, 2008, Str. 14
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Razmatrajuéi ova pitanja prof. Boris Tihi navodi da je osnovni cilj svih regionalnih integracija,
kao Sto su EU, NAFTA i druge, povezivanje geografije i ekonomije. Po njemu, ,,Sirenje trzista
u geografskom smislu donosi brojne prednosti. Meduzavisnost uzih regiona koji ulaze u Sire
integracije povecava se i dovodi do dodatnih ekonomskih efekata. U tim uzim regionima

smanjuju se tendencije ka autarhicnosti.**?

1.3. Principi i nacela evropskog regionalizma

U drugoj polovini 20. stoljeca zapocinje proces stvaranja evropske zajednice zemalja, primarno
na ekonomskom, a zatim i na politickom planu. Tako ¢e uslijediti stvaranja snazne Evropske
unije, kojoj su pristupile skoro sve drzave evropskog kontinenta, izuzev zemalja tzv. Zapadnog

Balkana, medu kojima i BiH.

Ne postoji jednostavan odgovor na pitanje jedinstvenog evropskog standarda decentralizacije i
regionalizacije nacionalnih drzava u Evropi. Decentralizacija se vremenom pojavljuje kao
prilika za efikasniju raspodjelu ekonomskih i ukupnih drustvenih resursa, kao i upravljanje
konfliktima. Na tom tragu stoji i konstatacija doktora politickih nauka Jovana Komsic¢a ,,da, u
procesu evropskih integracija, regionalizacija predstavija vrlo znacajan komplementarni

proces tokovima globalizacije i federalizacije Evropske unije (megaregionalnog projekta)«. 13

Trendovi procesa i globalizacije i regionalizacije indiciraju da je nacionalna drzava u jednim
slu¢ajevima premala, a u drugima prevelika za funkcionalno rjeSavanje problema. Danijel Bel
(D. Bell) bi rekao za takvu situaciju da su ,,... viade nacionalnih drzava postale ,,suvise male
da bi se izborile s velikim problemima’, kao sto su utjecaj globalne konkurencije na svjetskom
trzistu ili unistenje Zivotne sredine; s druge strane, vlade su postale ‘suvise velike da bi se

uhvatile u kostac sa malim problemima pojedinih gradova ili oblasti “, 14

12 Tihi, Boris, Ekonomska cijena postoje¢e regionalne podjele u BiH, Zbornik radova sa Medunarodne
konferencije Euroregije i jugoistoéna Evropa, Sarajevo, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine,
Fakultet politickih nauka - Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave, Ekonomski institut, Sarajevo,
2007, str. 13-19.
13 Komsi¢, Jovan, Principi evropskog regionalizma, Asocijacija multietni¢kih gradova Jugoistoéne Evrope —
Philia, Novi Sad, 2007
14 Komsi¢, Jovan, Principi evropskog regionalizma, Asocijacija multietni¢kih gradova Jugoisto¢ne Evrope —
Philia, Novi Sad, 2007
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PiSuci o historijskom regionu, Marija Todorova kaze da ,,regioni mogu biti i formacije koje
prevazilaze drzavne granice, a u danasnjem svijetu i u kontekstu sve vece medusobne zavisnosti,
jedan eksperiment je, smatra Todorova, i Evropska unija: ,,ona je najprije bila privredna
¢jelina, a onda je pocela da ispoljava politicke i kulturne ambicije i simbolicki je prisvojila ime
Sireg geografskog regiona. Ustvari, upravo Evropa kao projekt i jeste potakla stvaranje
ogromne naucne literature o regionima i regionalizmu. Za samu Evropu moglo bi se reci da je
ona subregion jednog Sireg fizickog prostora, evroazijske kopnene mase. Opet, mogla bi se
posmatrati i kao sastavni dio drugih, samo djelimicno podudarnih megaregionalnih formacija
(geografija je tu samo jedan, i ne nuzno najznacajniji, faktor): tako bi Evropa bila dio
hris¢anskog regiona ili, kako se to ponekad kaze, dio regiona zapadnog hrisc¢anstva, ili dio
regiona kontakta i kompleksne historijske interakcije izmedu tri monoteisticke svjetske religije

(hriséanstva, islama i judaizma). ™

Regionalna politika EU jedna je vaznijih zajednickih politika EU. Inovirana verzija strukturno

- politi¢kih principa regionalne politike EU svodi se na tri cilja: ,,

1) unapredivanje zaostalih regiona, a to su oni koji ne dostizu vise od 75% prosjeka EZ;

2) privredni i socijalni preobrazaj podrucja sa strukturnim problemima, kao §to su:
deindustrijalizacija, nezaposlenost, smanjenje stanovnistva i slicno;

3) prilagodavanje i modernizacija politike i sistema obrazovanja, Skolovanja i

zaposljavanja.

Za intervencije Evropske zajednice vazi princip subsidijarnosti, Sto znaci dopunu nacionalnih,
lokalnih i ostalih aktivnosti, tamo gdje su nedostatna sopstvena sredstva. Regionalne politike

se u EU sprovode preko Kohezivnog i Strukturnog fonda. ,,*

Koliko je regionalni aspekt znac¢ajan u EU danas potvrduje i to da je ugovorom iz Mastrihta
1993. godine omoguceno regionalnim i lokalnim institucijama da samostalno ucéestvuju u

procesima odlucivanja u EU.

15 Todorova, Marija, Sta je historijski region, REC ¢asopis za knjizevnost i kulturu i drustvena pitanja, 2005.
str. 73.
16 Komgi¢, Jovan, Principi evropskog regionalizma, Asocijacija multietni¢kih gradova Jugoistoéne Evrope —
Philia, Novi Sad, 2007, Str. 17.
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Zadaca je to Evropskog odbora regija, gdje se regionalni i lokalni interesi sumiraju i ugraduju
u zakonodavni proces EU. Evropski odbor regija je savjetodavno tijelo EU-a. Cine ga izabrani
lokalni i1 regionalni predstavnici iz svih 27 drzava ¢lanica, koji iznose svoje misljenje o

zakonodavstvu EU-a koje se odnosi na regije i gradove.!’

Komitet ima 329 ¢lanova iz svih drzava ¢lanica EU-a, a njegove stavove i incijative Savjet

Evrope, Evropska komisija i Evropski parlament u obavezi su da saslusaju.®

Prema istrazivanjima, op¢e je prihvaceno da:

— 70% zakonodavstva EU-a direktno utjece na regionalni i lokalni nivo

— gradani EU-a moraju biti ukljuceni u izgradnju EU-a

— 50% gradana EU-a vjeruje da ih njihovi predstavnici izabrani na lokalnom i
regionalnom nivou mogu bolje zastupati na nivou EU-a

— regionalno i lokalno izabrane vlasti, koje su bliske gradanima, trebale bi moci prenijeti

njihova stajaliSta tokom pripreme zakonodavstva EU-a.

Da je Evropa postala i Evropa regiona ukazuje i broj od oko 300 evropskih regija. Intenzivno
se provode procesi prekograni¢ne saradnje regija i lokalnih zajednica, kao i formiranje sve
veéeg broja evroregija. U periodu 2000-2006 EU je, kroz program Interreg, finansirala
transnacionalnu saradnju grani¢nih i drugih regiona sa 4,875 milijardi eura. Golem interes
regija za nadmatanjem ilustruje podatak da je Briselu 2001. godine bilo registrovano 180

regionalnih predstavniStava 1 biroa za lobiranje.

Jasno je da i centralizacija i decentralizacija imaju dobre strane, tako se kao dobre strane
centralizacije istiu jednostavnost, ekonomi¢nost i Sposobnost autoritativnog upravljanja
problemima, dok su dobre strane decentralizacije elasti¢nost sistema, prilagodljivost lokalnim

potrebama, te brze i lakSe upravljanje.

Dirk Ahner, nekadasnji generalni direktor za regionalnu politiku u Evropskoj komisiji je
jednom prilikom izjavio: ,,Kohezijska politika Evropske unije, kojom se podrzava regionalni
privredni razvoj, u proteklih 20 godina predstavlja vazan faktor u pomaganju siromasnijim

regijama da se takmice sa evropskim. Cilj je uhvatiti korak sa bogatijim podrucjima. Evropa

17 preuzeto sa: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-regions_hr
18 preuzeto sa: http://cor.europa.eu
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ima duznost da prosiri svoje iskustvo u regionalnom razvoju na druge dijelove svijeta i doista
bili smo u prilici svjedociti oduSevljenju velikog broja zemalja koje su uspostavile dijalog o

regionalnoj politici. “*°

Regionalne integracije u Evropi su daleko jace nego sto su to nekad bile. Regionalna politika
je jedna od najstarijih zajednickih politika. Cilj ove politike jeste pruziti podr§ku podrucjima
koja se slabije razvijaju, ekonomska i socijalna kohezija, kao i razvoj ljudskih resursa i

zaposljavanje.

Kako se to naglasava, izdvajaju se ¢etiri nacela koja promicu kohezijsku politiku:

1) Koncentracija

Ovaj princip ima tri aspekta:

Koncentracija resursa: veéi dio strukturnih sredstava fonda (81,9% za 2007-13) je bio

koncentrisan na najsiromasnije regije i zemlje.

Koncentracija truda: ulaganje napora je usmjereno na odredene aspekte. Za 2007-13, on je bio
usmjeren na znanje: inovacije, transfer tehnologija, informacijskih i komunikacijskih

tehnologija, razvoj ljudskih potencijala i razvoj poslovanja.

Koncentracija potrosnje: na pocetku svakog programskog razdoblja, godi$nja finansijska
sredstva rasporeduju se za svaki program. Ta sredstva se moraju potrositi do kraja druge godine

nakon njihove dodjele (poznato kao N +2 pravilo)
2) Programiranje

Kohezijska politika ne finansira pojedinac¢ne projekte. Umjesto toga, ona finansira visegodiSnje

nacionalne programe koji se oslanjaju na ciljeve i prioritete EU.
3) Partnerstvo

Svaki program razvija se kao kolektivni proces koji ukljucuje vlasti na evropskom, regionalnom
i lokalnom nivou, socijalne partnere i organizacije civilnog drustva. Ovo partnerstvo se odnosi

na sve faze procesa programiranja, ideje, upravljanja, provedbe, nadzora i evaluacije.

19 European Regional Policy, an inspiration for Countries outside the EU?, European Union, 2009, Str. 3.
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Ovakav pristup osigurava da se aktivnosti prilagodavaju lokalnim i regionalnim potrebama i

prioritetima.
4) Dopunjavanje

Cilj je postaviti realne, ali ambiciozne ciljeve za strukturnu javnu potrosnju kako bi se osiguralo
da doprinos iz strukturnih fondova uistinu dobije dodatnu vrijednost. U pravilu, prosje¢na
godisnja potro$nja u realnim uvjetima ne bi trebala biti manja nego u prethodnom programskom

razdoblju. %

Evropska unija je osigurala zasebne fondove (strukturne i kohezione), a uslov za pristup ovim
fondovima je obaveza drzava-Clanica da uvedu administrativnu podjelu u skladu sa

Nomenklaturom jedinica za teritorijalnu statistiku (NUTS).

Velicine regija prema ovoj Nomenklaturi su:

— NUTS I: od 3.000.000 do 8.000.000 stanovnika
— NUTS Il: od 800.000 do 3.000.000 stanovnika
— NUTS Ill: od 150.000 do 800.000 stanovnika

VaZzno je napomenuti da je praksa regionalizacije u zemljama Evropske unije razlicita, ali trend

regionalizacije je prisutan.

Profesor Elmir Sadikovi¢ u svojoj knjizi Evropa regija - Kohezijska politika Evropske unije i
Zapadni Balkan kaze: , Evropska unija utvrduje prioritete, ciljeve i kriterije regionalnog
razvoja a programi i projekti regionalnog razvoja se realiziraju u partnerstvu i saradnji
evropskih, nacionalnih te regionalnih i lokalnih institucija. Regionalna politika nije samo
mehanizam koji sluzi redistribuciji finansijskih sredstava iz bogatih u siromasne drzave i regije
Evropske unije. Naprotiv, regionalna politika Evropske unije je postala snazan regionalni
razvojni instrument, sa vlastitim pravnim okvirom i potencijalom da direktno utice na
oblikovanje politika regionalnog razvoja na podrucju cijele Evropske unije. Potrebno je
naglasiti da cilj regionalne politike Evropske unije nije unifikacija nacina Zivota. Tradicije i

aspiracije evropskis naroda su razlicite, te se njihove nacionalne i regionalne specificnosti

20 Ovaj dio teksta je preuzet sa: http://ec.europa.eu/regional_policy/how/principles/index_en.cfm
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moraju uvazavati. Regionalna politika Evropske unije svakoj regiji pruza mogucnost da

samostalno odreduje viastiti razvoj prema svojim prirodnim prednostima i potencijalima. “**

1.4. Regionalizacija balkanskog prostora

Balkan je dio Evrope, geografski, ekonomski, historijski, kulturno i kako sve ne. Da je nedavni
rat u regionu bio izbjegnut danas bi balkanske zemlje bile ¢lanice Evropske unije. No, to se nije

desilo.

Sve zemlje tzv. Zapadnog Balkana imaju jasnu perspektivu Evropske unije. Ova perspektiva
je, kako to vidi Poto¢nik Janez, vazna za njih individualno, kao $to je vazna i za njihov region
I za cijelu Evropu. U pitanju je njihov mir, stabilnost i prosperitet. I pored toga $to su brojni
najuspjesnija evropska politika. Zemlje u balkanskom regionu bi stoga, smatra Poto¢nik, trebale
»drzati Zivom* vjeru u evropsku perspektivu svih zemalja Zapadnog Balkana. U isto vrijeme,
prema njegovom misljenju, Evropska unija bi trebala ,drzati Zivima* politiku i proces
prosirenja, ukljucujuci u to evropsku perspektivu za sve zemlje Zapadnog Balkana (i Tursku,
naravno). ,, Covjek treba vjerovati u svoje sposobnosti, u svoju snagu, u svoju buducénost. Mora
vjerovati da granice, i one na zemlji i one u zraku, ili moru, ili, jos vaznije, one u nasim glavama
—mogu pasti. A proces evropskih integracija je upravo proces u kojem granice padaju, polako

ali sigurno, a narocito one u nasim glavama. “**

Za Balkan se ne moze jednostavno kazati da je to teritorijalni subregion Evrope. Region koji je
danas poznat kao jugoisto¢na Evropa ili Balkan, moze se razumjeti kao ,,proizvod kompleksne

interakcije brojnih historijskih perioda, tradicija i naslijeda* (Marija Todorova).

Todorova, Marija: ,,Slobodno mozemo reci da jedino sto na Balkanu postoji od evropske kulture
i jedina sklonost ka evropskoj civilizaciji koja je na njemu primetna poslije vijekova i vijekova
provedenih pod azijatskim vizantinizmom jeste svijest o nacionalnom. I zato, “gdje god i kad
god su se na Balkanu javila nacionalna osjecanja, tamo je i u toj mjeri i pocinjala civilizacija;

a kako se takva svijest najbolje rada ratom, rat je na Balkanu bio jedini put koji vodi ka miru.

21 Sadikovi¢, Elmir, Evropa regija - Kohezijska politika Evropske unije i Zapadni Balkan, Sahinpasi¢, Sarajevo
2014. -Str. 157
22 Poto¢nik, Janez, Na$ Balkan- Krhko srce nase Evrope u Sarajevske sveske, 2009., br. 25/26
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Ove rijeci napisane su nekoliko meseci pred pocetak Prvog svetskog rata, ali kakva je to ironija
Sto je balkanski nacionalizam, koji ¢e se kasnije tumaciti kao sustinski stran zapadnom
gradanskom i, je l' te, civilizovanom nacionalizmu, u tom trenutku vazio kao jedino $to na

Balkanu makar i podsjeca na Evropu!,, %

Dr Murat Praso na ovu temu pise: ,,Razlike u nivou razvijenosti ekonomska su nuznost i jedan
od vjecnih problema. Dugorocno gledano, razlike se mogu smatrati savladivim samo onda kad
se regije smjenjuju na ranglisti razvijenosti. Sto je neka regija duZe na dnu rangliste
razvijenosti to ona postaje vece Zariste potencijalnog konflikta. Raspadu zemalja bivseg
sovjetskog bloka i SFRJ nije doprinijelo toliko opste nezadovoljstvo ekonomskom situacijom i
perspektivom, jer je u takvoj situaciji dovoljno promijeniti politicki sistem. Raspadu su u velikoj
mjeri doprinijele regionalne tenzije proizvedene zanemarivanjem prostornih aspekata

razvoja.«?*

Tako se danas susre¢emo sa sljedeCom regionalizacijom pojedinih zemalja iz okruzenja.

Od 1. januara 2022. statisticke EU regije u Hrvatskoj su: Jadranska Hrvatska, Sjeverna

Hrvatska, Grad Zagreb i Panonska Hrvatska.

U Sloveniji je 2005. uvedena podjela na 12 statisti¢kih regija, kako bi se statisticka podjela

zemlje uskladila s evropskim standardima.

Republika Srbija po Nomenklaturi statistickih teritorijalnih jedinica ima dvije NUTS-1 regije:
Srbija - Sjever i Srbija - Jug.

»Na podrucju bivse Jugoslavije regionalizacija se Cesto prepoznaje kao: autonomastvo,
federalizam ili separatizam. Ovakva gledista su narocito prisutna u Bosni i Hercegovini, gdje
nacionalisti svakoj regionalnoj jedinici nastoje dati nacionalni predznak, oslabiti drzavni i

lokalni nivo, a regije formirati u funkciji federalizma ili separatizma.« 2

2 Todorova, Marija, Sta je historijski region, REC &asopis za knjizevnost i kulturu i druitvena pitanja, 2005.
24 PraSo, Murat, Regionalna ekonomika, Univerzitetska knjiga Mostar, Mostar, 2000, str.13.

% Bublin, Mehmed, Teritorijalna organizacija Bosne i Hercegovine, Zavr$ni izvjeStaj: Teritorijalna
organizacija 1 interregionalna kooperacija, ideologije naspram strateskog planiranja, SCOPES, 2005-2008
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Slika 1: Moguca regionalizacija Bosne i Hercegovine i zemalja iz okruZenja,

prema evropskim kriterijima veli¢ine regije?

1.5. Historijsko oblikovanje regija u Bosni i Hercegovini

Historijografski sazetak viSestoljetne Bosne i Hercegovine prikazuje svu tragediju njenih
naroda, uzrokovanu ¢estim promjenama vladavina, ukljucivo i okupacije, ratove, teritorijalno -
ustavne prekompozicije, sistemske i institucionalne tranzicije i druge politicke destrukcije. U
20. stolje¢u BiH je pretrpjela dva svjetska rata, agresiju i genocid 1992/95. te druga teska

iskusSenja koja u velikoj mjeri otezavaju BiH brzi izlazak iz ekonomskog siromastva.

Ako pogledamo u daleku proslost mozemo re¢i da su zasebne regionalne cjeline u Bosni i

Hercegovini formirane jos od srednjeg stoljeca. Jasan pregled dat je u knjizi prof. dr. Mirka

% Bublin, Mehmed, Teritorijalna organizacija Bosne i Hercegovine, Zavr$ni izvjestaj: Teritorijalna
organizacija 1 interregionalna kooperacija, ideologije naspram strateskog planiranja, SCOPES, 2005-2008
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Pejanovica: ,,Istorijsko oblikovanje regija i mogucnosti uspostave regionalne strukture Bosne i

Hercegovine u postdejtonskom periodu. %’

Pregled regionalnih cjelina u BiH

Prirodno-geografske cjeline u srednjem

stoljecu

o B~ w0 N

Centralni dio Bosne od Vranduka do
Vrhbosne (Sarajevo)

Soli — sjeveroisto¢ni dio Bosne

Usora — Posavina

Donji Kraji — Dolina Vrbasa i Sane
Zapadne strane ili Zavrsje — Livanjsko
podrucje

Primorje, Humska zemlja —
Hercegovina

Gornje Podrinje i Polimlje

Prema uredbi iz 1864. godine Bosna i
Hercegovina je podijeljena na sedam

sandzaka/okruga

A

Banjalucki — sa sjediStem u Banjaluci
Bihacki — sa sjediStem u Bihacu
Hercegovacki — sa sjediStem u
Mostaru

Sarajevski — sa sjedistem u Sarajevu
Travnicki — sa sjediStem u Travniku
Zvornicki — sa sjediStem u Zvorniku

Novopazarski — sa sjedistem u Sjenici

Uspostavom austrougarske vlasti u Bosni i

Hercegovini, aktom Ministarstva finansija

iz 1878. godine, formirani su okruzi

© a0 k~ w0 N e

Banjalucki
Bihacki
Mostarski
Sarajevski
Travnicki

Zvornic¢ki?®

21 Osmankovi¢, Jasmina, Pejanovi¢, Mirko, Euroregije i Bosna i Hercegovina, DES, Sarajevo, 2006, str. 124-

172.

2 Umjesto Zvornika 1906. godine srediste okruga postaje Donja Tuzla.
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. 1. Biha¢
Od 15. do pocetka 20. stoljeca, na prostoru ]
) L 2. Banjaluka
Bosne i Hercegovine historijski je
3. Mostar
oblikovano Sest regionalnih cjelina, a s )
4. Travnik
njima i Sest regionalnih gradskih centara
5. Tuzla
6. Sarajevo
1. Bihacki
Od 1945. do 1949. godine, Nakon Drugog 2. Banjalucki
svjetskog rata uspostavlja se teritorijalna 3. Tuzlanski
organizacija sa sedam okruga 4. Dobojski
5. Travnicki
6. Sarajevski
7. Mostarski
. ) o ) 1. Banjalucka (sa 20 srezova)
Zakonom o administrativno- teritorijalnoj
o ) o 2. Mostarska (sa 14 srezova)
podjeli Bosne i Hercegovine iz 1949. )
. ' o ' 3. Sarajevska (sa 15 srezova)
godine uspostavljene su Getiri oblasti:?®
4. Tuzlanska (sa 18 srezova)
Od 1955. do 1992. uvodi se komunalni 1. Uspostavlja se 106 opstina, odnosno

sistem i nova teritorijalna organizacija —

opStina

109 opstina od 1978. godine.

Regionalna struktura od pocetka 1950-ih
pa do 1992. godine postojala je samo
unutar privredne komore BiH, sa sedam

osnovnih privrednih komora

N o g s~ w D e

Bihac¢ka
Banjalucka
Tuzlanska
Mostarska
Sarajevska
Zenicka

Dobojska

29 Ove &etiri regionalne cjeline imaju prirodno-geografske, historijske, ekonomske, saobra¢ajne, kulturoloske
i demografske pretpostavke za samoodrzivost u ekonomskom, socijalnom i kulturnom razvoju. Oblasti su

ukinute 1952. godine.
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DEMOGRAFSKI REJONI BOSNE |
HERCEGOVINE
(Grupa autora, 1976.)

~— Demografski_rejoni

= BH_Adm_ustroj

=~ Kantoni
0 125 25 50 7
-——

Slika 2: Teritorijalna podjela Bosne i Hercegovine na opstine i osnovne privredne komore *°

Unutar prostornog planiranja, a na temelju izvedenih istrazivanja 1980-ih struktuisu se Cetiri

makroekonomske regije:

1. Banjalucka,
2. Tuzlanska,
3. Sarajevska i
4.

Mostarska.

Nastaju novi koncepti uspostave regionalne teritorijalne organizacije Bosne i Hercegovine.
,,oVi mirovni sporazumi oblikovani tokom rata u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995. godine
imali su za osnovu dominaciju etnickog kriterija u zasnivanju unutrasnje teritorijalne

organizacije Bosne i Hercegovine.*3!

Radi se o sljede¢im mirovnim planovima:

% Preuzeto sa http://geoubih.ba/pdf/vijesti/Regionalizacija%20BiH.pdf
81 Pejanovié, Mirko, Istorijsko oblikovanje regija i moguénosti uspostave regionalne strukture Bosne i
Hercegovine u postdejtonskom periodu, Godisnjak Fakulteta politi¢kih nauka, 2007, ISSN 1840-1708: str. 77
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— Vance-Owenov plan,

— Owen-Stoltenbergov plan,
— Vasingtonski sporazum,
— Plan Kontakt-grupe i

— Dejtonski mirovni sporazum.

Vance-Owenov plan (1993) je unutrasnju teritorijalnu organizaciju Bosne i Hercegovine
zasnivao na deset provincija. Tri provincije su bile s ve¢inskim bosnjackim stanovniStvom i
obuhvacale su 26,36% povrSine Bosne 1 Hercegovine. Tri provincije su bile s vecinskim
hrvatskim stanovniStvom 1 sa 25,87% obuhvata povrSine Bosne 1 Hercegovine. Tri su bile s
veéinskim srpskim stanovniStvom, a obuhvacale su 42,23% prostora Bosne i Hercegovine.

Sarajevo je imalo poseban status i obuhvacalo je 5,54% prostora Bosne i Hercegovine.

Owen-Stoltenbergov plan iz 1993. godine zasnovan je na podjeli Bosne i Hercegovine na tri
etnicke republike: hrvatsku (16,59% teritorija), srpsku (52,08% teritorija) i bosnjacku (28,29%

teritorija). Gradovi Sarajevo i Mostar su ovom sluc¢aju trebali imati poseban status.

Vasingtonski sporazum je potpisan izmedu bosanskohercegovackih Hrvata i Republike Bosne
I Hercegovine 18. marta 1994. godine u Vasingtonu. Federacija Bosne i Hercegovine je
teritorijalno ustrojena s deset kantona: pet s boSnjackom vec¢inom, tri s hrvatskom veéinom 1

dva mjesovita.

Plan Kontakt-grupe iz 1994. godine zasniva se na ideji razgrani¢enja teritorije Bosne i
Hercegovine na Federaciju Bosne 1 Hercegovine 1 teritoriju s ve¢inskim srpskim narodom i u
odnosima 49% za Federaciju Bosne i Hercegovine, zatim 48% za teritoriju s ve¢inskim srpskim

stanovniStvom 1 3% za Sarajevo kao distrikt.

Dejtonski mirovni sporazum potpisan u Parizu 14. decembra 1995. godine unutrasnje ustrojstvo
Bosne i Hercegovine dijeli na dva entiteta: Federaciju Bosne i Hercegovine, sa deset kantona i
Republiku Srpsku. Grad Brcko dobija status distrikta. Kriterij podjele je etnicki, uz ignorisanje
historijskih, ekonomskih, komunikacijskih i kulturoloskih osnova oblikovanja regionalnih

cjelina u proSlosti Bosne 1 Hercegovine.

,Uvid u historijski tok oblikovanja regija i regionalnih centara u Bosni i Hercegovini

omogucuje zasnivanje sljedece hipoteze: Tokom visestoljetnog oblikovanja regionalnih cjelina
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u Bosni i Hercegovini se uspostavilo Sest prirodno-geografskih, istorijskin i kulturoloSkih
regija: Bihacka, Banjalucka, Tuzlanska, Mostarska, Sarajevska i Zenicka. Tako su gradovi
Biha¢, Banjaluka, Tuzla, Mostar, Sarajevo i Zenica postali gravitacijski centri svojih regija.
Tokom industrijalizacije u 19. i 20. stolje¢u Zenica je postala gravitacijski centar, a Travnik je
izgubio tu ulogu. Historijski oblikovane regije u Bosni i Hercegovini ¢ine jednu od osnova za
projekte uspostave regionalne strukture koja ce biti primjerena konceptu euroregije unutar

izgradnje standarda za prijem Bosne i Hercegovine u clanstvo Evropske unije.,,*

Godine 1991. godine, uvodenjem viSestranatkog sistema u politicku stvarnost Bosne i
Hercegovine rjeSavanje pitanja politicke buduc¢nosti Bosne i Hercegovine dolazi u prvi plan.

Regionalizacija tako postaje pitanje buduéeg teritorijalnog uredenja drzave.

Sahrudin Saraj¢i¢ u svojoj knjizi ,,BiH u procesima regionalizma i globalizacije* kaze ,,Pojava
globalizacije i regionalizma u medunarodnim odnosima nije mogla ostaviti po strani ni drzave
u tranziciji kojima, istina sa zakasnjelim procesom tranzicije priprada i BiH, i koje dodatne
impulse za privrednu rekonstrukciju vide kroz uzajamno priblizavanje i otvaranje trzista sa
Evropskom unijom *“ navodi Sahrudin Sarajci¢ u svojoj knjizi ,,BiH u procesima regionalizma

i globalizacije Sarajevo®,

Kako dalje navodi ovaj autor, dosadasnji nivo regionalnog povezivanja Bosne i Hercegovine
sa integracijama u Evropi, neupitno ukazuje na njenu slabu involviranost, kao i potrebu da se
iznadu nova rjeSenja koja ¢e voditi efikasnijem ukljucivivanju u savremene medunarodne

odnose.

Daytonskim dogovorom, Kako to ocjenjuje dr. Murat Praso 34 u svojim radovima, drzava Bosna
I Hercegovina je regionalizovana. Iz toga, smatra autor, proisti¢e obaveza administrativno-
politickih organa vlasti da koncipiraju i provode regionalnu politiku. Jedna takva obaveza pred
strankama na vlasti uvjetuje zivot u regionalnom okruzenju i potrebno je da se razvoj regija
izjedna¢i s razvojem manjih administrativno politickih jedinica, kao i razvojem politicke

cjeline.

32 Pejanovi¢, Mirko, Istorijsko oblikovanje regija i moguénosti uspostave regionalne strukture Bosne i
Hercegovine u postdejtonskom periodu, Godi$njak Fakulteta politi¢kih nauka, 2007, ISSN 1840-1708: str. 77
33 Saraj¢i¢, Sahrudin, BiH u procesima regionalizma i globalizacije Sarajevo, 2002, str. 97.

3 PraSo, Murat, Regionalna ekonomika, Univerzitetska knjiga Mostar, Mostar, 2000,
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Nadalje, Praso istice: ,,Razvijeni svijet, u prvom redu Evropa, shvatio je da spontani razvoj,
ostvaren kroz privredne djelatnosti — nosi sa sobom regionalne razlike i potencijalne
unutardrzavne konflikte, koji se ne daju prevazic¢i pasivnom ekonomskom politikom. Napustanje
koncepta stihijskog razvoja regija i primjenom aktivne ekonomske politike u i prema regijama
- nastoji se prevenirati potencijalne politicke konflikte, uciniti srazmjerno snoZzljivim Zivot u
manje atraktivnim podrucjima i otvoriti perspektive sustizanja (naj)razvijenijih podrucja u
zemlji.« %

To je, po dr. Prasi ostavilo traga u drustveno - ekonomskom razvoju pojedinih gradova i Bosne
I Hercegovine. Bosna i Hercegovina, s pocetka 21. stoljeca, nalazi se na niskom stepenu
ekonomske razvijenosti, sa velikim brojem nezaposlenih i sa velikim socijalnim i politickim
problemima. Bez obzira na historijska prelamanja i promjene Bosha i Hercegovina je nastojala

uvazavati iskustva evropskih zemalja.

wDayton je sacuvao cjelovitost Bosne i Hercegovine, ali je unio novu politicku stvarnost.
Regionalne razlike su se povecale, politicki pristupi ukupnom i razvoju regija jako se razlikuju,
harmonizacija interesa je postala gotovo nemoguca misija. Ko ce i kako voditi i usmjeravati
regionalni razvoj, radi prevencije buducih tenzija i konflikata, ne zna se iz jednog razloga Sto

se ovim marginaliziranim problemom danas niko seriozno ne bavi.,,*

Rezultati razli¢itih istrazivanja potvrduju da ekonomski prostor Bosne i Hercegovine, kao
faktor razvoja, nije dobio adekvatnu valorizaciju. Tako su danas, kako to vidi prof. Bajro Goli¢,
prisutni brojni raskoraci u razvoju. To su prije svega: ,,neadekvatna struktura privrednog
razvoja, u kojoj dominiraju manje profitabilne privredne grane; nesklad regionalnog razvoja
U kome su izrazene prostorne neravnomjernosti u smislu naglasenog praznjenja velikih
prostornih komleksa i njihovog ekonomskog zaostajanja u razvoju i intenzivnog nastajanja
urbanih aglomeracija, neadekvatnom koristenju mikro-prostornih sadrzaja u smislu
konkretnije upotrebe zemljista za konkretne namjene, racionalizacije u eksploataciji prirodnih

bogatstava i slicno.,,

lako nema pouzdanih podataka zna se, kako to tvrde pojedini ekonomski analitiCari, da je
Bosna i Hercegovina usla u Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca kao ne slabije razvijena od

prosjeka njenih sastavnih dijelova. ,,U Kraljevini je agrarnom reformom unistena ekonomska

% Prago, Murat, Regionalna ekonomika, Univerzitetska knjiga Mostar, Mostar, 2000,
% Prago, Murat, Regionalna ekonomika, Univerzitetska knjiga Mostar, Mostar, 2000, str. 14.
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osnovica bh. tZisne poljoprivrede, koja je potom pretvorena u naturnalnu i tako je unisten njen
razvojni oslonac. U drugom svjetskom ratu BiH je na svojim ple¢ima iznijela 80% tereta borbe

protiv fasizma, uz preko 30% ukupnog broja ljudskih Zrtva u Kraljevini.“*

Bosanskohercegovacki resursi su bili osnova za provodenje eksploatacione politike poslije
Drugog svjetskog rata, kao i za razvoj drugih dijelova zajednicke drzave. Ekonomskom
politikom bivSe Jugoslavije, kako tvrde pojedini autori, BiH je pretvorena, manje-vise, u
koloniju. Potom je agresijom, pod navodnom zastitom nacionalnih interesa, trebao da se ostvari

visedecenijski politicki san njene kona¢ne diobe, i to prvenstveno zbog njenih bogatih resursa.

Sada se moze kazati da ve¢ decenijama znacajan broj nauc¢nika i eksperata kako iz Bosne i
Hercegovine tako i iz $ireg nau¢nog i struénog kruga, bave se pitanjima formiranja optimalne
regionalne organizacije unutar Bosne i Hercegovine. Ti razli¢iti pristupi kre¢u se od
geografskih, ekonomsko - geografskih, geografsko - ekonomskih do ekonomskih, ali ni jedan
od njih nije doveo do konkretne regionalizacije.

1.6. Istrazivanja teritorijalne organizacije u Bosni i Hercegovini / Federaciji BiH

Teoreticari smatraju da narocitu paznju treba posvetiti usmjeravanju unutarregionalnih procesa,
u procesu formiranja: ,,adekvatnog sistema gradova‘“. Afirmacija sistema gradova zapocela je
,,saznanjem da superkoncentracija u velikim gradovima, kao rezultat pretjerane koncentracije
privrednih i neprivrednih aktivnosti, ima za posljedicu pojavu dizekonomije i socijalne

patologije«. 38

Unutarregionalna struktura gradova je otvoreno pitanje teorije i prakse. Ova konstatacija je
zanimljiva za podrucje Federacije BiH, osobito onih oblasti u kojima ruralno stanovnistvo ¢ini
veéinu, dok je formiranje unutarregionalnog sistema gradova u zacetku. Ta se faza, kako to vidi
Vlado Smoljan, autor knjige ,,Koncepcija razvoja Hercegovine®, moze posmatrati kao
historijsko zakasnjenje, jer: ,,valja izvrsiti investicije koje su u razvijenim podrucjima izvrsene

u proslosti, te se u vidu naslijeda daju sadasnjim narastajima, ali se moZe shvatiti i kao Sansa

37 Prago, Murat, Regionalna ekonomika, Univerzitetska knjiga Mostar, Mostar, 2000, str.14.
% Smoljan, Vlado, Koncepcija razvoja Hercegovine - Aktualne moguénosti gospodarskog razvitka,
Gospodarska komora HB Mostar, Mostar, 1998, str.218.
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da se izbjegnu posljedice stihije, a sistem gradova postavi na racionalnu osnovu koja ce

pridonijeti optimalizaciji drustveno - ekonomskog razvoja“.>®

Realizacija funkcionalnog sistema gradova susrece se sa mnogim problemima i kroz teoriju i
kroz praksu. Ujedno postavlja se pitanje koji je to omjer u kojem treba privredu razvijati preko
regionalnih centara, a u kojoj mjeri decentralizirano preko srednjih i malih gradova. Tesko je
re¢i koja od ovih metoda se moze se uzeti kao rjeSenje za sve faze razvoja regiona, ali je ovoj

drugoj davana odredena prednost.

Istrazivanja su dokazala da nerazvijenim podruc¢jima nedostaje ja¢i regionalni centar. Medutim,
kako to biva u korelacijskim odnosima namece Se pitanje, ,,da li je podrucje nerazvijeno zato
§to nema snazan centar ili je centar slab zato Sto je podrucje nerazvijeno™. *° S obzirom da je
centar veoma vazan kostitutivni faktor regionalne uspostave, i da su u njemu integrisane
komponente koje razvijaju najvece genericke snage nesporna je njegova dominacija. U
literaturi koja se bavi ekonomskim pitanjima siroko je prihvaéeno glediSte da nerazvijenim
podru¢jima odgovara razvoj preko centara, sa svih neophodnim elementima infrastrukture.
Regionalni uvjeti i dostignuti stepen razvoja jednog podrucja su determinante za jednu ili drugu
metodu. Moguce je uspjesno primjenjivati jednu pa drugu metodu koje nikada nisu u potpunosti
,Ciste ve¢ sadrze elemente i one druge.“*’ Regionalni centar je neophodno razvijati u

kvalitativnom smislu i svi gradovi se moraju razvijati istovremeno.

Mozda bi ocjena dosadasnjih tenedencija u razvoju bila drugacija da nije doslo do naglog

pogorSavanja demografske strukture na ovom podrucju.

,,Politika unutarergionalnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine mogla bi se definisati kao
skup mjera usmjerenih na brzi i kvalitetniji razvoj cijelog podrucja, uz vazan uslov da se

nerazvijeniji dijelovi razvijaju brze od ostalih.,**

3 Smoljan, Vlado, Koncepcija razvoja Hercegovine - Aktualne moguénosti gospodarskog razvitka,
Gospodarska komora HB Mostar, Mostar, 1998, str. 220.

40 Smoljan, Vlado, Koncepcija razvoja Hercegovine - Aktualne moguénosti gospodarskog razvitka,
Gospodarska komora HB Mostar, Mostar, 1998, str. 221.

4 Smoljan, Vlado, Koncepcija razvoja Hercegovine - Aktualne moguénosti gospodarskog razvitka,
Gospodarska komora HB Mostar, Mostar, 1998, str. 222.

42 Smoljan, Vlado, Koncepcija razvoja Hercegovine - Aktualne moguénosti gospodarskog razvitka,
Gospodarska komora HB Mostar, Mostar, 1998

29



Analiziraju¢i dosadasnje pokuSaje regionalizacije, dolazi se do zakljucka da je uspjeSna
regionalna ekonomska politika temeljena na regionalnoj ekonomskoj politici, ¢iji sastavni dio
predstavlja ekonomska analiza. Da li ¢e mjere i instrumenti ove politike, temeljene na nau¢nim
saznanjima, biti prihvaceni, modifikovani ili odbaceni, o tome odlu¢uju vladajuce strukture, na
kojima je i odgovornost za uspjeh provedenih odluka. Koliko i kako su privredne komore, kao
nosioci ekonomskog razvoja, ukljucene u ove procese pitanja su na koja ¢e se pokusati

odgovoriti u nastavku ovog rada.

Pitanje neravnomjerne regionalne razvijenosti kako u okviru entiteta, tako i medu entitetima i
Distriktu Brcko je zanemaren. O ovim problemima govori se samo u smislu inicijativa koje
dolaze prvenstveno iz naucnih krugova i od Evropske unije. Ne postoji utvrdena drzavna
politika, niti mjere kojima bi se osigurao nesmetan, ravnomjeran razvoj regija, bilo da se radi o
tri, Cetiri, pet ili viSe regija, nezavisno od entitetskih linija. Ovakav razvoj bi se, uz manja

ulaganja, kako to tvrde ekonomisti, racionalnije odvijao.

Tako dr. Momir Ceéez, pisuéi o koncepciji razvojne strategije Bosne i Hercegovine, predlaze
sljedece: ,,Mislim da bi politiku i mjere interregionalnog razvoja u BiH trebalo posebno
definisati, te razraditi potrebne mehanizme, podrazumijevajuci pri tome i formiranje posebnog
podsticajnog fonda za ravnomjerniji regionalni razvoj na bh. jedinstenom ekonomskom

prostory. “ 43

1.7. Postojeca teritorijalna organizacija Bosne i Hercegovine

Dejtonskim mirovnim sporazumom Bosha i Hercegovina podijeljena na dva entiteta:
Federaciju i Republiku Srpsku. Federacija ima deset kantona: Unsko - sanski kanton, Posavski
kanton, Tuzlanski kanton, Zeni¢ko - dobojski kanton, Bosansko - podrinjski kanton,
Srednjobosanski kanton, Hercegovacko - neretvanski kanton, Zapadnohercegovacki kanton,

Kanton Sarajevo i Kanton 10.

Federacija BiH (FBiH) se prostire na oko 51% teritorija, dok Republika Srpsku (RS) zauzima

povrSinu od oko 49% teritorija. Danas, BiH ima ukupno 142 osnovne administrativno-

43 Ceéez, Momir, Nezavisni ekonomisti o drugom prijedlogu razvojne strategije BiH, sveska br. 4, Privredna
Stampa d.d. Sarajevo, 2003, str.22.
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teritorijalne jedinice od kojih je 79 rasporedeno u 10 kantona Federacije BiH, 62 na podrucju

Republike Srpske, te Br¢ko Distrikt BiH.

REPUBLIKA SRPSKA

_®
Banja Luka

Zenica
L]

]
Travnik

Bug%inn

REPUBLIKA

FEDERACIJA
BOSNE |
HERCEGOVINE

Slika 3 - Dejtonska podjela Bosne i Hercegovine
(RS, FBiH — 10 kantona i distrikt Bréko)**

Nerijetko se istice da ovakav model teritorijalne organizacije donekle otezava racionalnije

koristenje lokalnih i regionalnih potencijala Bosne i Hercegovine.

1.8. Uloga regionalnih razvojnih agencija u implementaciji regionalnih razvojnih

strategija

Direktor Direkcije za evropske integracije Osman Topcagi¢ je jednom prilikom izjavio ,,Mi
racunamo na Yegionalne razvojne agencije da ekonomski ojacaju regione u BiH, podizuci
konkurentnost i saradnju sa ostalim regionima unutar zemelje, ali i u susjedstvu, i tako ih

pripreme za rad i saradnju na unutrasnjem trzistu EU.“. %

44 Preuzeto sa: https://www.wikiwand.com/bs/Administrativna_podjela_Bosne_i_Hercegovine
4 Preuzeto sa: http://www.dei.gov.ba/direkcija/direktor/govori_intervjui/
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,,Fondovi Evropske unije namijenjeni za ekonomski razvoj uglavnom su kanalisani putem
regionalnih razvojnih agencija za pomoc¢ u ekonomskom restruktuiranju manje razvijenih
regija unutar EU. Ovakav model ukljucuje integrirani proces razvoja koji pokazuje odredene

karakteristike koje se mogu sazeti na sljedeci nacin:

- Definisanje regije kao podrucja sa kriticnom masom zajednickih interesa u sferama
ekonomije, geografije, kulture i demografije;

- Integrisane regionalne razvojne strategije kao konsenzus pojedinacnih razvojnih
strategija kantona i opcina iskazan kroz socio - ekonomsku analizu, SWOTanalizu,
strategije i prioritete te plan akcija sa programima, projektima i budzetima;

- Lokalno vlasnistvo i ucesce koje omogucuje participirajuci pristup svih zainteresovanih
iz javnog i privatnog sektora u definisanju svakog novog koraka u akciji;

- Stvaranje zakonskog i institucionalnog okvira regionalnog razvoja kroz uspostavljanje

regionalnih razvojnih agencija.
Koristi koje BIH moze imati od planski programiranog regionalnog ekonomskog razvoja:

— ogleda se prije svega u sljede¢im odrednicama:Doprinos brzem rastu i odrZivom
razvoju kroz program regionalnog razvoja,

— Ubrzavanje integracija u EU kroz partnerski odnos u vijecu evropskih regija sa drugim
EU regijama,

— Premoscavanje etnickih podjela kroz medukantonalno i meduentitetsko povezivanje,

— Nezanemarivanje lokalne pripadnosti i odrZivosti razvoja lokalne zajednice,

— Jednostavnije privlacenje stranih investicija i olaksana koordinacija sa donatorima,

— Ravnomjerniji razvoj regija kao nuzni preduslov stabilnosti svake sire drzavne

zajednice. ,,

U Bosni i Hercegovini ne postoji sluzbena klasifikacija ekonomskih regija, no od 2001. godine
otvara se proces formiranja agencija za regionalni razvoj, tako da danas imamo pet regionalnih

razvojnih agencija i to:

— ARDA - pokriva sjeverozapadnu ekonomsku regiju

— NERDA - pokriva sjevernoisto¢nu ekonomsku regiju

46 Petkovi¢, Darko, Hadzi¢, Amra 2003, “Regionalne razvojne agencije i njihova uloga u kvalitetnom

makroekonomskom razvoju BiH”, Nau¢no stru¢ni skup sa medunarodnim uée$¢em “Kvalitet 2003, Zenica,
str. 206
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— REDAH - pokriva hercegovacku ekonomsku regiju
— REZ - pokriva ekonomsku regiju srediSnje Bosne

— SERDA - pokriva makroregiju Sarajeva

Regionalne razvojne agencije su osnovane od javnog, privatnog i nevladinog sektora, s ciljem
da doprinesu ukupnom ekonomskom razvoju i zadac¢a im je sprovodenje strategije ekonomskog

razvoja na regionalnom nivou.

Agencije za razvoj su kao protagonisti koji ¢e realizirati viziju dugoro¢nog ekonomskog
razvoja, raditi na promociji regije i privlaenju investicija. ,,Regionalne razvojne agencije,
motor za uspjesnu implementaciju regionalno utemeljenih razvojnih strategija, kao takve,

odgovorne su za vodenje cjelokupnog procesa.*, ocjenjuje prof. Jasmina Osmankovié.*’

ECONOMIC REGIONS IN BiH EKONOMSKE REGIJE U BiH

North-West Economic Region
Sjever pad k ka regija

North-East Economic Region
Sjeveroistona ekonomska regija

Central BiH Economic Region
Centralna BiH ekonomska regija

Sarajevo Economic Region
Sarajevska ekonomska regija

Herzegovina Economic Region
Hercegovalka ckonomska regija

| O00 8

Municipal boundaries
Granice opéina

Slika 4 — Ekonomske regije prema Evropskoj komisiji‘®

47 Osmankovi¢, Jasmina 2004, ,,Regionalizacija i regionalni razvoj Bosne i Hercegovine u poslijeratnom
razdoblju®, Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Ekonomski fakultet Zagreb, Zagreb, Vol. 2, No.1, str.
40

8 Preuzeto sa: https://serda.ba/bs/regionalni-razvoj/bih/5
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Sef Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini Humpreyes Michael izjavio je da
Evropska komisija pruza podrsku regionalnom razvoju u Bosni i Hercegovini, sto ¢e, kada se
BiH pridruzi Evropskoj uniji, konacno voditi ka finansiranju iz strukturalnih fondova.
,,Evropska unija je, tokom niza godina, razvijala strateski usmjerene politike kako bi poboljsala
ekonomske prilike u svojim manje razvijenim regijama. Odrzivi razvoj u zemljama u tranziciji
zahtijeva strateske planove razvoja, buduci da neusmjereno finansiranje pojedinacnih

projekata, sektora ili geografskih podrucja, vodi ka rasipanju sredstava.**

Rezime prvog dijela

Odredivanje regije i postulata regionalizacije u ekonomskoj teoriji i politici pitanje je od
strateSkog znacaja. U prilog tome ide i bosanskohercegovacko iskustvo i uloga medunarodne
zajednice na putu regionalnog razvoja i formiranja regija u Bosni i Hercegovini. Vidjeli smo da
su u fazama strukturiranja regija, odnosno u procesu institucionaliziranja regionalnih razvojnih

agencija u BiH, predstavnici medunarodne zajednice uzeli aktivno ucesce.

Izdvaja se pet osnovnih makroregija na podrucju Bosne i Hercegovine sa sjediStima u Sarajevu,
Mostaru, Zenici, Tuzli i Banjaluci, koje imaju naucno, stru¢no, historijsko ustrojstvo. No,
pitanje je u kojem je omjeru aktuelna administrativno - politi¢ka regionalizacija zasnovana na
ekonomskim principima, te usmjerena ka ekonomskoj integraciji bosanskohercegovackog
prostora. Pitanje je i da li je prijedlog Evropske komisije rjeSenje, kojim bi se mogao snaznije
podstaknuti razvoj, te da li ovako omedene regije mogu i u kojem obimu ponuditi odrzivi i

ekonomski razvoj.

U rezimiranju prvog dijela ovog rada najbolje ¢e nam pomoci odgovor profesorice Jasmine
Osmankovi¢ na pitanje kakav je bosanskohercegovacki odnos prema ovim pitanjima i
poznajemo li, prihva¢amo 1 implementiramo iskustvo drugih drzava, iskustvo Evropske unije 1

vlastito iskustvo?

»Kao da jos uvijek u dovoljnoj mjeri nisu prepoznati svi potencijali koje ima adekvatna
regionalizacija i regionalni razvoj. Otvaranje procesa formiranja zajednica lokalnog
ekonomskog razvoja uz potporu lokalnih i medunarodnih organizacija svjedoci o prvim

koracima u prihvacanju i pokusaju implementacije iskustva drugih drzava, posebno Evropske

49 Regionalna strategija ekonomskog razvoja, SERDA, Bosna i Hercegovina, 2002. str.4.

34



unije u poslijeratnom razdoblju. Jos uvijek je otvoreno pitanje jesu li i koliko su podrucja
regionalnih razvojnih agencija najadekvatniji okvir odrzivoga razvoja, odnosno u kakvom su
odnosu prema “optimalnoj regiji” do koje se doslo u dosadasnjim znanstvenim, strucnim i

empirijskim istrazivanjima u Bosni i Hercegovini.* *

Na putu transformacije od nekadasnje ekonomije socijalistickog Samoupravljanja prema

trzisnoj ekonomiji nesporno je da drzavi pripada glavna uloga.

,Krucijalno pitanje koje se postavlja pred BiH u cjelosti je pitanje njene sposobnosti
pronalazenja ravnoteze izmedu moci onih koji odlucuju u strukturama vlasti i njihovih zadataka
naspram populacije u cjelosti, tj. pitanje uspostavijanja ravnoteze izmedu kategorije ovlastenja

i kategorije odgovornosti.

U tom kontekstu, ukoliko drzava promovira regionalni ekonomski razvoj, regijama predstoji
proces ulaganja napora na promociji i sprovodenju procesa razvoja. To u isto vrijeme stvara i
odgovornost regija da podsticu razvoj ne samo svog lokalnog prostora, ve¢ i da stvaraju
preduvjete procesa buducih integracija pojedinacnih regija u jedinstveni ekonomski prostor, a
sve u cilju podizanja kvaliteta Zivljenja, kako na prostorima pojedinacnih regija, tako i na

cijelom prostoru BiH.« %

Drugi dio

2. Komorsko udruzivanje privrednih subjekata

2.1. Udruzivanje privrede — globalni tokovi

U gotovo svim drustveno - ekonomskim i politickim sistemima savremenog svijeta postoje i

privredne komore. PreteCe ovih asocijacija privrede nalaze se u veoma starim oblicima

50 Osmankovi¢, Jasmina 2004, , Regionalizacija i regionalni razoj Bosne i Hercegovine u poslijerathom
razdoblju®, Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Ekonomski fakultet Zagreb, Zagreb, Vol. 2, No.1, str.
42-43

51 Doc. Dr Darko Petkovi¢, Mr Amra HadZi¢ Regionalne razvojne agencije i njihova uloga, U kvalitetnom
makroekonomskom razvoju bih,“KVALITET 2003, Zenica, 13. i 14. novembar, 2003., str. 205
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udruzivanja poslovnih ljudi, preko esnafa i gildi, ili cak korporacija srednjovjekovnih zanatlija

i trgovaca, pa i ranije. >

Raniji oblici udruzenog organiziranja privrede ne mogu posluziti kao dokaz da su komore
nastavak esnafa i gildi srednjovjekovnih gradova, ali to ipak ne zna¢i negiranje svakog

kontinuiteta.

Sa time se slaze i dr Aleksandar Spasi¢ kada kaze da ,,bez obzira na to sto svojim postojanjem
potvrduju kontinuitet protivrjecnih interesa politike i privrede, komore nisu prost nastavak
institucija koje su isti problem na osoben nacin afirmisale u drustveno - ekonomskim

formacijama, sto prethode robnoj proizvodnji i kapitalistickim produkcionim odnosima.* >3

| studije ekonomskog razvoja pokazuju da su asocijacije privrede stare koliko i ekonomija. U
obliku cehova ili nekih drugih formi, zbog visokih dazbina i drugih nepovoljnih uvjeta

privredivanja, javljaju se s ciljem da se usprotive pojedinim odlukama vladajucih struktura.

U fazama industrijskog i ekonomsko — tehnoloskog napretka, ove asocijacije zapocinju razvijati

poslove u pravcu unapredenja ekonomije.

Nerijetko se kaze da od kako postoje organizovane ljudske zajednice, postoji i njihova
ekonomska politika. Oblik politike je signifikantno utjecao i na oblik udruzivanja privrede, te
su, kroz omjer politi¢kih snaga, udruzenja privrede posmatrana ili kao partner ili kao interesna

organizacija, diskutabilna po drzavu.

Kao rezultat pozitivnog rjesavanja permanentnih sukobljavanja politike i ekonomije dolazi do
nastanka savremenih komora. Formiraju se snazne asocijacije, sa zadacom da $tite interese
ekonomskih subjekata s jedne i s druge strane da uspostave efikasne partnerske odnose sa

drzavom u dizajniranju ekonomskog sistema.

U devetnaestom i dvadesetom stolje¢u proces organiziranja savremenih privrednih komora
odvijao se ubrzano. Pojavljuju se komore u velikom broju zemalja Azije, Afrike, Amerike i

Evrope. Proces udruzivanja u 20. stolje¢u karakteristiCan je i po stvaranju veceg broja

52 U gradu Mari, u Eufratovoj dolini, 2000. godine prije nove ere, postojao je Odbor za trgovinu, sastavljen od
poslovnih ljudi i vojnih poglavara. Njihova aktivnosti svodila se na ,,o¢uvanje tog grada, kao jedinog pristojnog
mjesta u kome se moze zivjeti“. (Nation's Business Chamber of Commerce of the United States — 1968, str.3.)
53 Spasi¢, Aleksandar, Privredne komore, Beograd, 1971, str.21.
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privrednih asocijacija i tijela na regionalnom i medunarodnom nivou, kao S§to su to
Medunarodna trgovacka komora, Eurokomora, Udruzenje mediteranskih komora ASCAME,
Islamska komora i druge. Zahvaljujuci ovakvim na¢inima udruzivanja dolazi do uspostavljanja
i drugih specijaliziranih regionalnih i svjetskih sistema, kao $to su ISO - standardi kvaliteta,
HACCP, i drugi. Stvaraju se i druge snazZne i utjecajne privredne grupacije poput IRU, FIATA,
CELIK, NAFTA i druge.

Usljed interesa velikih ekonomskih sila u globalnim okvirima dolazi do formiranja Svjetske
trgovinske organizacije (WTO), koja danas ima nemjerljiv utjecaj na svjetski ekonomski razvoj.
Ali se WTO i druge sliéne medunarodne organizacije po mehanizmima rada i odluc¢ivanja

razlikuju od privrednih komora.

2.2. Prvi znaci asocijativnog udruzivanja u Evropi

Nesporno je da je historijski proces udruzivanja privrednih subjekata i formiranja privrednih
asocijacija produkovan individualnim, a zatim i kolektivnim interesom ¢lanova. Uoc¢ljive su
signifikantne diverzifikacije u stepenu i oblicima udruzivanja privrednih subjekata u svijetu,
pojedinim regijama i drzavama. Prema tvrdnjama pojedinih histori¢ara najstariji, najrazvijeniji

sistem organiziranja i funkcionisanja privrednih komora zazivio je u Evropi.

Ugledni histori¢ar S. Per¢i¢ smatra da nema dvojbe, da su komorske ustanove ,,izum Francuza®,

bez obzira $to je te ustanove Revolucija iz 1791. godine unistila.>*

Prema navodima histori¢ara, francuski car i vojskovoda Napoleon Bonaparta je uvidio da mu
tadasnje komorske ustanove i organizovanost privrede moze biti od velike koristi u realizaciji
njegovih osvajackih pohoda po Evropi, te1802. godine opet uspostavlja, prekraja ustrojstvo
komora, prosirivsi njihovo djelovanje. Nakon Francuske, komore se osnivaju u Njemackoj,

zatim u Engleskoj 1786. godine (Glasgow).

Godina 1852. uzima se za godinu osnivanja i pocetka rada komora u Zagrebu i Osijeku, mada
su, prema navodima historicara, ranije postojale komore na Jadranskoj obali: Dubrovacka,
Splitska i druge (1806-1852.).

54 Buljan, Radimir, Hrvatska gospodarska komora 1852/1997, Zagreb, 1997, str. 12-24.
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Godine 1848. Austrija donosi Provizorni zakon o komorama, na osnovu kojeg se konstituise
komora u Becu. Zakonom iz 1850. godine, komorama se po prvi put u Austriji, daje naziv

,»Irgovacko obrtnicka komora®.

Osnivanje najstarije trgovacke komore na prostoru Hrvatske i Crne Gore vezano je za kratko

vladanje Bonaparte Bokom Kotorskom, Dalmacijom i Dubrovnikom 1806 - 1815. godine. >

U Ljubljani je komora osnovana sredinom 19. stoljeca, a u Beogradu 1910. godine.

Komora u Bosni i Hercegovini, u Sarajevu osnovana je 1909. godine.

2.3. Vrsta biznis organizacija

Danas privredne komore u bilo kojem dijelu svijeta ¢ine asocijaciju pravnih i/ili fizickih
privrednih subjekata. Vazan su dio institucionalne privredne infrastrukture. Definise ih se kao
nevladine, samostalne, neutralne, javno - pravne neprofitne asocijacije privrede. Postoje i
udruZenja koja formiraju grupe pojedinaca, vezani za zajednicke profesionalne, ekonomske i

druge interese (poslodavci, ekonomisti, advokati, farmaceuti, bankari, inzinjeri i dr.).

Maria Helena Price, zamjenik izdavaca "Economic Reform Today", pisala je o znacaju izbora
modela privrednih komora zato §to su one, kako kaze “najvaznija vrsta multisektoralnih biznis

organizacija sirom svijeta”.%

Prema njenoj procjeni, komore imaju nekoliko zajednickih karakteristika po kojima se razlikuju
od ostalih biznis organizacija, koje podrazumijevaju neprofitni status, teritorijalnu organizaciju
razlicitih sektora unutar odredenog podrucja (grad, regija, drzava) i samoupravljanje. Misija im
je dvostruka, misli se na pruzanje esencijalnih usluga svojim ¢lanovima i savjetovanje vilade i
utjecanje na istu u stvaranju povoljnijeg ambijenta za biznis. Ovu zada¢u komore ispunjavaju

u obimu koji njeni ¢lanovi smatraju neophodnim.

Dva su osnovna modela koja preovladavaju.

55 Morovi¢, Borislav, Privredna komora Crne Gore 1928-2000., Podgorica, 2002, str.21.
% Ekonomske reforme danas, Centar za razvoj poduzetnistva, Podgorica, str.187.
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“Kontinentalni” model se razvio iz srednjovjekovnih esnafa/cehova, prvo u Francuskoj, a
zatim se prosirio i na druge zemlje. Danas je to veoma uspjesan model u Austriji, Njemackoj,

drzavama regiona i mnogim drugim drzavama. Ovaj tip komora je ustanovljen legislativom.

Drugi je anglo-saksonski model i on se razvio prvobitno u Velikoj Britaniji, a potom i u njenim

prekomorskim kolonijama. Po ovom modelu komore se registruju kao biznisi ili asocijacije.

U mnogim slucajevima i kontinentalni i anglo-saksonski sistemi komora podrazumijevaju
funkcionisanje jedne krovne komore na nivou drzave, dok ostale komore moraju biti ¢lanice

krovne komore.

U mnogim drzavama preovladava jedan od ova dva modela, dok su neke drzave, zavisno od
politicke ili ekonomske razvijenosti inkorporirale karakteristike i jednog i drugog modela.

Tako su, kao primjer, Japan i Tajland izabrali tzv. mjesoviti ili hibridni sistem komora.

“Dva glavna modela sadrze fundamentalne razlike, koje bi oni koji odlucuju o ovom pitanju
trebali pazljivo razmotriti prilikom reformisanja, ili kreiranja novih privrednih komora. Ove
razlike ogledaju se kroz razlicito rjesavanje Cetiri kljucna organizaciona pitanja: uslova
Clanstva, izvora finansiranja, vrste usluga, i odnosa sa vladom. Takoder, treba znati da bi
zemlje, koristeci istu generalnu strukturu, mogle izabrati razlicite opcije za reflektovanje

sopstvene situacije.” >’

Stru¢njaci koji su vrsili komparativne analize medu razli¢itim oblicima privrednih komora,

potvrdili su da one odrazavaju promjene u drzavama, ¢iji su sastavni dio.

Kao glavna karakterirstika kontinentalnog modela naglasava se privilegerani legalni status koji
olakSava ovim komorama sprovodenje zastupanja i osigurava dobar finansijski polozaj. Ovakav
status i pristup vladaju¢im strukturama moze dovesti i do uplitanja vlade u poslove komore.

Privilegirani odnosi ponekada mogu imati previsoku cijenu.

Nasuprot ovom “nezavisnost je zastitni znak i najveca atraktivnost anglo - saksonskog modela

(tzv. Anglo - americkog). Za individue i kompanije, nezavisnost pruza slobodu pridruzivanja

samo onim organizacijama koje unapreduju njihove interese i koje su im kompatibilne”. %

5" Ekonomske reforme danas, Centar za razvoj poduzetnistva, Podgorica, str.188.
% Ekonomske reforme danas, Centar za razvoj podueztnistva, Podgorica, str.196.
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Anglo - americki tipovi komore se finansiraju od ¢lanarine i usluga koje pruzaju. Kada je
organizacioni aspekt u pitanju tu su evidentne odredene razlike. Dok komore kontinentalnog
tipa nastoje da u domenu definisanog drustvenog interesa promovisu svoj interes, komore anglo
- saksonskog tipa se zalazu za sopstvenu koncepciju drustvenog interesa, pokusavajuci da taj

interes nametnu i drugim kategorijama u drustvu.

Pitanje samog postojanje komora dobrim dijelom zavidi od stepena zadovoljstva komorskim

uslugama od strane korisnika.

Stoga, komore moraju biti pazljive prilikom odabira usluga koje pruzaju, koje se ne bi smjele
preklapati sa uslugama koje pruzaju njihovi ¢lanovi. Vecu Sansu imaju one usluge koje su

uskladene sa misijom komora, dok one koje vise nisu primjerene treba prevaziéi.

Komore su institucije najSireg udruzivanja privreda, te se iz opseznog spektra definicija izdvaja

ona po kojoj se komora definiSe kao ,,institucija zastite privrede*.

No, prema misljenju A. Spasi¢a ,,Termin - zastitnik interesa privrede dosta je Sirok i neprecizan
za objasnjenje realne drustvene prirode komora. Kao oblici udruzivanja privredne komore se
pojavijuju samo u drustveno-politickim zajednicama organizovanim ako drzava, kao i mnoge
druge politicke institucije, i komore izviru neposredno iz produkcionih odnosa datog drustva.
One su ekonomski i politicki veoma znacajan drustveni faktor, koji se, po rangu vrijednosti,

moze svrstati odmah iza najreprezentativnijih politickih institucija - parlamenta i viada. >

Po Spasi¢u, posmatrano kroz historiju, komore su sve vrijeme u korelacijskom odnosu sa sve
snaznijom institucionalizacijom drzavne mo¢i u privrednom zivotu. Ove asocijacije nisu ostale
neosjetjive, niti to ni danas, na drustvene procese, te su se u pojedinim politickim sistemima
izborile za status drzavnih ustanova, dok su se u nekim drugim sistemima komore i normativno

I pravno ugradile kao spona izmedu privrede i politike.

Kako to vidi dr. Aleksandar Spasié¢, pozicija u zemljama u razvoju sli¢na je poziciji koju su na
pocetku imale razvijene drzave: ,,Tu se koncept drzavnog upravljanja privredom, u koje se

manje ili vise ukljucuje privatni kapital, po pravilu, preplice sa ostacima feudalne strukture.

%9 Spasi¢, Aleksandar, Privredne komore, Beograd, 1971, str. 35.
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Brzi ekonomski razvoj ovih drustava najcesce je uslovljen sposobnostima driave za
koncentraciju kapitala, Sto dovodi do protivrjecnih interesa privrede i politike.” % | tu

nailazimo na sli¢nosti sa sadasnjom drustveno - politiCkom situacijom.

Iz ugla zakonske regulative, kontinentalne komore imaju omoguéen pristup vladinim
predstavnicima. Ova povlastena pozicija osigurava im sugestivan utjecaj na ekonomski drzavni
pravac i time olaksava proces zastupanja interesa ¢lanova. No, u tako bliskoj relaciji vlade i

biznisa postoje i potencijalne peripetije.

Komore sa obligatornim ¢lanstvom lakse ostvaruju ulogu zastupanja interesa ¢lanova, Kroz
zagarantovanu savjetodavnu ulogu prema drzavnim i lokalnim vladaju¢im strukturama, kao i

kroz odredene delegirane javne funkcije.

~Komora, kao najsiri okvir, opsta veza i potencija organizovane trzisne privrede, predstavlja
interesantan oblik u kojem se izrazava sadasnja opsta kriza drustvenog Zivota, prije svega, kriza
etatizma, odnosno razlicitih ultraetatistickih osnosa i oblika. Njihovi okviri, uspostavljeni u
drugacijim drustveno - ekonomskim prilikama, nisu uvijek dovoljni da prihvate, povezu i

transformisu mnogobrojne parcijalne ineterese u opStedrustveni interes. %!

Pored utjecaja na drzavnu ekonomsku politiku, posmatrano iz ugla ¢lanstva, komore kojima je
drzava delegirala odredena javna ovlaStenja u poziciji su da ostvaruju sire i kompleksnije

drustvene ciljeve.

Po pravnim osnovama konstituisanja, razlikuju se dva osnovna tipa komora:

- asocijacije privrede,

- javne ustanove.

Vazno je imati na umu da komore nisu U antagonistickom sukobu sa vla$¢u, one su prisutne i
kroz oblike iskazivanja protivrje¢nih interesa privrede i ekonomske politike, ali i onda kada su

ovi interesi potpuno uskladeni u odnosima saradnje.

60 Spasi¢, Aleksandar, Privredne komore, Beograd, 1971, str. 17.
61 Spasié¢, Aleksandar, Privredne komore, Beograd, 1971, str.18.
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2.4. Privredne asocijacije u historijskim periodima Bosne i Hercegovine

Kao uvertira u ovo poglavlje najbolje ée posluziti rije¢i Valerijana Zuje: ,,Povijesno iskustvo
kazuje, da su komore, kao oblik udruzivanja privrednika, posebice trgovaca, bankara, zanatlija,
bile od golemog znacaja za ukupan drustveno-ekonomski razvoj. Mada je rasireno misljenje da
se ovakva udruzenja u Evropi javljaju polovinom desetog stoljeca nove ere, odredene oblike
takvog udruzivanja, poznavala je i antika. Udruzenja oznacena kao collegia opificum, osnivana

su sa zadacom da Stite interese udruzenih zanatlija i trgovaca

O postojanju odgovarajucih asocijacija trgovaca i zanatlija u to vrijeme u Bosni, moguce je
zakljucivati samo posredno. Naime, u zbirkama nasih i inozemnih muzeja, nalaze se brojni
materijalni dokazi intenzivne zanatske djelatnosti, razvijenog saobracaja, te robno-novcanih

odnosa, §to podrazumijeva postojanje collegia opificum. %

Prema pisanjima histori¢ara, banska ili kraljevska kamera (camera) je u srednjem stoljecu

vodila sve prihode krune i ispla¢ivanje rashoda (,,Listin“ iz 1378. godine za Kralja Tvrtka I).

U vrijeme Osmanske vladavine Bosnom osnovna teritorijalna podjela bila je na Sest sandzaka i
to: Biha¢, Banja Luka, Tuzla, Travnik, Sarajevo i Mostar. Razvoj zanatskih i drugih obrta,
zanatskih i trgovackih centara, gradevinarstva i drugih privrednih aktivnosti je ubrzan, a

zapocinje 1 Urbanizacija vecih mjesta.

Zanatlije i drugi obrtnici zapoc€inju proces osnivanja svojih esnafskih udruzenja, sa ciljem da
zasStite svoje interese, unaprijede i razviju poslovanje, pruze jedni drugima medusobnu podrsku
I zajednicki nastupe pred nadleznim vlastima, naro¢ito po pitanju plac¢anja dazbina. Tako,
historicar Mustafa Imamovi¢ u ,,Historiji BoSnjaka® navodi kako su u osnivanju osmanskog
drzavnog sistema posebnu ulogu imali udruzenje trgovaca i zanatlija te ulema, kao stalez
ucitelja i tumaca islama. Iz ove konstalacije moze se zakljuciti da su u Osmanskoj carevini ve¢

postojala razvijena udruzenja trgovaca i zanatlija, koja su bila utjecajna.®®

Kresevljakovi¢ navodi: ,,Organizacije sto su ih u feudalno doba imali obrtnici i trgovci po

industrijskim centrima istoka i zapada zvali su se esnafi (cehovi, korporacije, Ziinfte). U takve

62 7ujo, Valerijan, Povijest udruzivanja privrednika u Sarajevu, Stotinu godina privredne komore Sarajeva,
Privredna komora Kantona Sarajevo, Bemust, Sarajevo, 2009, str. 26.
83 Imamovi¢, Mustafa, Historija Bo$njaka, Preporod, Sarajevo, 1996, str. 96.
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centre u Bosni i Hercegovini ubrajaju se: Sarajevo, Mostar, Banja Luka i Travnik. Prema
,,Starim obicajima* tacno su odredeni poslovi esnafa, kao i odnos jednog esnafa prema drugom
i odnos esnafa prema vlasti. Odreden je nacin kako se biraju pojedini funkcioneri odbora i
predvidena je njihova kompetencija; utvrdeno je Sta spada u kompetenciju odbora, a Sta
skupstine, kao i to kako se odreduju i izvrsavaju kazne. Svaki je obrtnik mogao otvoriti duc¢an

v Vees « 64
samo u carsiji svog esnafa .

Tadas$nji esnafi su poslovali po jasnim pravilima i predstavljali vazan korak ka uvodenju

evropskog sistema i organiziranja privrednih komora u Bosni i Hercegovini.

Pocetkom vladavine Austro - Ugarske Monarhije u Bosni i Hercegovini zapocinje period
organiziranja obrtnicko - trgovackih udruzenja, po ugledu na ove asocijacije u Becu, Budimu,
Pesti i drugdje.%® U prvoj deceniji dvadesetog stolje¢a formira se prvo udruzenje trgovaca i
obrtnika u Sarajevu, i po¢etkom 1909. godine dolazi do proglasenja prvog Zakona o trgovackoj
i obrtni¢koj komori za Bosnu i Hercegovinu. Osnivacka skupstina odrzana je 14. septembra,
izabrani su organi i dr. Nikola Berkovi¢ za predsjednika Komore. Tako je zapocelo aktivno

djelovanje prve bosansko-hercegovacke privredne komore, sa sjediStem u Sarajevu.

Trgovacka i obrtni¢ka komora za Bosnu i Hercegovinu je djelovala do 1932. godine. Te godine
su konstituisane banovinske trgovinsko - industrijske i zanatske komore u Sarajevu i

Banjaluci.%®

84 Kresevljakovi¢, Hamdija, Esnafi i obrti u starom Sarajevu — 1 dio Esnafi, Narodna prosvijeta, Sarajevo, 1958,
str.59

% O razvoju privrede i njenim kapacitetima iz austrougarskog perioda u Bosni i Hercegovini i Sarajevu, uz H.
Kresevljakovica, pisali su i drugi autori, narocito Bozo Madzar: «Privredne komore u Bosni i Hercegovini —
Monografija o njihovom osnivanju i radu 1909.-1945.» - izdaje Privredna komora Bosne i Hercegovine, 2006.,
strana 61-114. i drugim odjeljcima i Dzevad Juzbasi¢, strana 45-115 i neki drugi odjeljci, bilo u formi studije,
monografije, eseja i prikaza.:»Politika i privreda u Bosni i Hercegovini pod Austro-Ugarskom upravoms -
izdaje Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine.

% Arhivska dokumentacija Privredne komore Kantona Sarajevo
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Biraci redovnih (pravih) ¢lanova komorsKe asocijacije
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Slika 5: Okvirna organizacija Trgovacke i obrtnicke komore za Bosnu i Hercegovinu
(Razvojni model 1909./1913./1927./1932. godine)®’

Tokom Drugog svjetskog rata Komora u Banjaluci je prakti¢no ugaSena, a Trgovinsko -
industrijska i Zanatska komora u Sarajevu su 1945. godinu su u novom sistemu Bosne i

Hercegovine nastavile djelovanje sa skromnim sredstvima.

U periodu od 1945. do 1991. godine, privredno - komorski sistem i mreza komora u Bosni i

Hercegovini prolaze kroz tranzicioni proces, narocito do 1961. godine.

Godine 1962. godine utemeljen je sistem jedinstvenih op¢ih privrednih komora regionalnog
tipa, pod nazivom: sreska, potom osnovna, pa regionalna i Privredna komora Bosne i
Hercegovine. U periodu od 1962. do 1991. djeluje i jedinstvena krovna asocijacija Privredna
komora Bosne i Hercegovine. Privredna komora Bosne i Hercegovine je kroz saradnju sa sedam

regionalnih komora uspjesno djelovala na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

67 Arhivska dokumentacija Privredne komore Kantona Sarajevo
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Nove reforme uslijedile su nakon 1988. godine, kojima se otvara proces tranzicije
samoupravnog sistema u ekonomski sistem zasnovan na kapitalu, privatnom vlasniStvu i

djelovanju zakona slobodnog trzista.

2.5. Osvrt na regionalnu strukturu u komorskom sistemu BiH

Donosenjem Zakona o udruzivanju i poslovnoj saradnji u privredi®®, od 02. 07. 1960. godine, a
potom i Zakona o obrazovanju jedinstvenih privrednih komora®, od 29. 05. 1962. godine
otpocinje period znacajnijih promjena u sistemu komorske organizacije. Tako je uspostavljen
sistem i mreza jedinstvenih privrednih komora, koja ¢e ostati na snazi do 1990. godine, kada je

formiran trzigni model od sedam privrednih komora regija i Privredna komora BiH."

Integracijom strukovnih privrednih komora i zadruznih saveza na podrucju Republike
konstituisana je Republic¢ka privredna komora NRBiH i mreza privrednih komora, sa sjedisStima
u tadasnjim srezovima. Broj srezova je smanjen na osam, a na prelazu 1962./63. godine na Cetiri
(Banjaluka, Mostar, Sarajevo i Tuzla), sa mrezom od Sest podru¢nih privrednih komora u

sjedistima srezova, Bihac¢u i Doboju i jedinstvenom Privrednom komorom NRBIH.

Zavisno od ustavnih promjena i reformi privrednog sistema u drzavi Kreirani su novi ili
mijenjani postojeci propisi o privrednim komorama. Komore su pratile aktuelne reformske
procese u ekonomiji i ostajale u funkciji misije unapredenja i razvoja privrede, tj. zastupanja

interesa svojih ¢lanova.

Zakon o privrednim komorama iz 1972. godine je regulisao pitanje organizovanja i djelovanja
komorskog sistem, propisao udruzivanje i obavezno ¢lanstvo u komori za sve organizacije
udruzenog rada iz oblasti privrede, s ciljem da komora: “vrsi uskladivanje rada i razvoja, radi
na efikasnijem privredivanju i poslovanju, organizirano zastupa interese privrede, obrazuje
arbitrazu za rjeSavanje sporova medu clanovima komore, razvija poslovni moral, unapreduje
medusobne poslove organizacija udruzenog rada i organizirano rjesava druga pitanja od

zajednickog interesa”. ™

88 Sluzbeni list FNRJ, broj: 28/60 i broj: 22/62;
8 Sluzbeni list NRBiH, broj:28/62
70 Arhivska grada Privredne komore Kantona Sarajevo
71 Zakon o privrednim komorama, Sluzbeni list SR BiH, 1972, br. 16/72
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Ovim zakonskim rjeSenjima uspostavljena je mreza od osam privrednih komora: Privredna
komora BiH, kao krovna asocijacija i osnovne privredne komore sa sjedistima u Banjaluci,
Bihacu, Doboju, Mostaru, Sarajevu, Tuzli i Zenici, koja je 1962/63. bila pripojena Sarajevskoj

komori.

Clan 4. zakona iz 1972. odredio je da u BiH djeluje sedam osnovnih privrednih komora:”
- Osnovna privredna komora sa sjedistem u Banjaluci, podrucje djelovanja 17 opéina;
- Osnovna privredna komora sa sjedistem u Bihacu, podrucje djelovanja 7 opcina;
- Osnovna privredna komora sa sjedistem u Doboju, podrucje djelovanja 9 opc¢ina;,
- Osnovna privredna komora sa sjedistem u Mostaru, podrucje djelovanja 18, kasnije 19
opéina; ™
- Osnovna privredna komora sa sjedistem u Sarajevu, podrucje djelovanja 24, a kasnije
26 opcina;
- Osnovna privredna komora sa sjedistem u Tuzli, podrucje djelovanja 19 opcéina;

- Osnovna privredna komora sa sjedistem u Zenici, podrucje djelovanja 12 opc¢ina;

Ovakva struktura komorskog sistema uspjes$no je funkcionisala punih 20 godina, ta¢nije od
1972. do 1992. godine i kako su to kasnije odredeni ekonomski analiti¢ari isticali pokazala se
kao adekvatna mreza regionalnih karakteristika, slicna sistemima privrednih komora jednog

broja zapadnoevropskih zemalja.

Unutar drzavne komore funkcionisala su strukovna udruzenja, a u regionalnim privrednim

komorama strukovni savjeti.

Dokumentacija o radu organa, tijela i stru¢nih sluzbi pokazuje da su glavne teme djelovanja
komora odnosile uglavnom na programe ekonomskih reformi, drustvene planove, ekonomsku

politiku, ekonomsku stabilizaciju, poveéanje izvoza i smanjenje uvoza, zaposljavanje i dr.

Finansiranje komora vrSeno je iz doprinosa kojeg su obavezno placale organizacije i radnici
udruzeni u Komoru te pla¢anje naknada za posebne usluge (izdavanje certifikata, diploma,
poslovnih informacija i sl.). Visinu, na¢in obracunavanja i placanja obaveznih doprinosa i

naknada utvrdivala je skupstina svake komore pojedinacno, i to za svaku godinu pri donoSenju

2 Na podru&ju Osnovne privredne komore Mostar formirana je opéina Neum, a u gradu Sarajevu dvije nove
op¢ine Stari Grad i Novi Grad. Bosna i Hercegovina je u vrijeme donosenja Zakona o komorama 1972. godine
imala 106, a kasnije sve do 1991. godine 109 op¢ina.

8 Arhivska grada Privredne komore Kantona Sarajevo
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finansijskog plana. Skupstina komore usvajala je program rada, izvjestaj o radu i godisnji

obracun Komore.

U zakonima iz 1972.1 1977. 1 manjim izmjenama iz 1985. godine je utvrdeno da se sredstva za
rad komora obezbjeduju iz obaveznog doprinosa €iju osnovicu i visinu utvrduje skupstina svake

komore za sebe.

Zakonom iz 1977. godine detaljno je normiran sistem organiziranja i rada privrednih komora,
te definisana saradnja privrednih komora i nadleZnih organa i organizacija druStevno -
politickih zajednica. Pod partnerstvom drzave i komore se podrazumijevalo obavezno
dostavljanje zakona i drugih opéih akata o mjerama iz oblasti privrede na konsultacije i

razmatranje u komori.

Sto se ti¢e drustveno - ekonomskih procesa u ovom periodu oni su se odvijali u vrlo razli¢itim

politickim uslovima u okruzenju.

Zakonska regulativa i statut Komore iz 1972. po svojoj sustini nisu bitnije mijenjani do 1990.
Posljednji bosanskohercegovacki zakon o privrednim komorama’® prije raspada SFRJ i
izdvajanja SRBiH u samostalnu i nezavisnu drZzavu, proglasen je 30. oktobra 1990. godine.
Zakon je koncipiran i namijenjen je privrednim komorama trzis$nog sistema. U skladu sa ovim
zakonom, Skupstina Privredne komore Kantona Sarajevo je 3. aprila 1991. godine usvojila novi

koncept komorskog sistema u Bosni i Hercegovini. ™

Prema ocjeni Fahrudina Beci¢a autora Monografije “Stolje¢e privredne komore Bosne i
Hercegovine” ovaj zakon je bio mnogo liberalniji od prethodnog, $to vidi kao posljedicu
ukupnih politickih, ustavnih 1 ekonomskih promjena u zemlji. “Samoupravni sistemi
samoupravna dogovorna ekonomija nisu mogli zaustaviti krizu i sprijeciti potpuno urusavanje
privrednog sistema. Inflacija, nestaSica robe i deviza, vanjskotrgovinski deficit i povecanje
nezaposlenosti uz produbljivanje politicke krize iznudili su promjenu samoupravnog sistema u
nepotpun model trzisne ekonomije. Meduttim, opca politicka kriza dovela je do raspada SFRJ

pa nije ni bila moguc¢a primjena Zakona o prvrednim komorama u BiH iz 1990. godine.”

74 Sluzbeni list SRBiH, broj 33/1990

75 Zakon o privrednim komorama, Sluzbeni list SRBiH, broj 33/90

76 Beti¢, Fahrudin, Stoljece privredne komore Bosne i Hercegovine 1909 - 2009, Vanjskotrgovinska komora
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2009., str. 239.
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; njihovih mehanizama, da biznisu, bez obzira na vlasniStvo, osigu-

raju uslove za poslovne akcije na privrednom pqdrué]u Jugoslavi- PRIVREDNA KOMORA BiH

EDSJEDNIK SKUPSTINE

Je. ; Broj: SK-1115/91
Pozivaju se svi ljudi dobre volje, privrednici, strufnja- Sarajevo,23.jula 1991.godine ko:‘%f?i‘ & '
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SKUPSTINA PRIVREDNE KOMORE BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

ZAKLJUCCI, MJERE I AKCIJE
SKUPSTINE PRIVREDNE KOMORE BOSNE 1 HERCEGOVINE
0 AKTUELNOJ PRIVREDNOJ SITUACLJI
(I1-a sjednica od 23. jula 1991. godine)

1. U najkracem moguéem roku, od strane drzavnih organa, u skladu sa "Brionskom
deklaracijom”, posti¢i politicki konsenzus, te obezbijediti funkcionisanje pravnog i
ekonomskog sistema i onemogucéiti blokade i ponasanja suprotna interesima privrede na
jugoslovenskom privrednom podrucju. Privreda od nadleZnih organa traZi da se aktiviraju
moguce mjere za krizno stanje koje ¢e $to prije pozitivno djelovati na otklanjanju blokada,
eliminisanja Zarista nestabilnosti i olak3ati privredi prevazilazenje nenormalnog stanja u

. poslovanju. To podrazumjeva da se eliminiSu sva ogranienja koja do sada onemoguéavaju
funkcionisanje pravnih i ekonomskih institucija od federacije do opstine.

2. Kategori¢an je stav privrednika da se mjerama adekvatnim za krizne uslove odmah
zaustavi opadanje protzvodn)e i prekid proizvodnih tokova, narodito u sektorima koji su od
znaEa)a u strukturi, privrede Bosne i Hercegovine.

,quebno Je zaostrena problemanka u devnznom sektoru, pa pnvreda Bosne i Hercegovmc

Slika 6: Kopija apela i poruke za mir, slobodu, demokratiju, rad i biznis bez ograni¢enja od
23. jula 1991. godine, kao 1 Zaklju€aka, mjera i akcija SkupSstine Privredne komore BiH o

aktuelnoj privrednoj situaciji, od 23. jula 1991. godine ”’

7 Beti¢, Fahrudin, Stolje¢e privredne komore Bosne i Hercegovine 1909 - 2009, Vanjskotrgovinska komora
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2009., str. 276.
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“Umiranje Jugoslovenske federacije bilo je mnogo vise od ljudske tragedije.«’

Ovaj period bit ¢e zapamcen po godinama obnove, gradnji omladinskih pruga i prvih
hidroenergetskih objekata, otvaranju 1 razvoju procesa uvodenja samoupravljanja u privredu,
stalnim ustavnim i ekonomsko - drustvenim reformama, koje su na razli¢it na¢in doprinosile

brzem ili sporijem razvitku proizvodnih snaga, kako u BiH, tako i pojedina¢nim regijama.

Komore su u proces tranzicije uSle organizovane i kadrovski osposobljene, unoseéi sve novine

temeljene na reformskom Zakonu o privrednim komorama BiH iz 1990. godine.

Polaznu osnovu za tadaSnje reformisanje komorskog sistema i uspostavljanje novog sistema
organizacije privrednih komora regije, datih u modelu Makroorganizacije regionalnih
privrednih komora, predstavljale su “reforma privrednog sistema koja se zasniva na afirmaciji
trzista i djelovanju ekonomskih zakonitosti, proces osamostaljivanja privrednih subjekata od
utjecaja drzave, izgradnja potpuno nove fizionomije i filozofije poslovanja privrednih
subjekata, aktivno prolagodavanje organizacije i rada privrednih promjena u okruzenju, kao i

vracanje ugleda i autoriteta privrednih komora.”

Rjesenja zakona su utemeljena kako na iskustvima funkcionisanja komorskog sistema u zemlji,
tako i privrednih komora jednog broja evropskih zemalja, odnosno reformama poznatim kao

,»Markoviceve ekonomske reforme.

Nivo ekonomske razvijenosti mjeren druStveni bruto nacionalnim proizvodom percapita u

Bosni i Hercegovini porastao je blizu 15 puta.®®

Agresijom na Bosnu i Hercegovinu 1992. godine drzava dozivljava visok stepen destrukcija i
razaranja ustavnog i teritorijalnog ustrojstva, drzavnih i drugih institucija, ekonomskog sistema,

privredne i komunalne infrastrukture i industrije i svih drugih segmenata privrede.

8 0 uzrocima i posljedicama politickog i nacionalistickog sunovrata u Jugoslaviji i agresivno - ratnog pohoda,
do 2014. napisano je na desetine autorskih dijela i radova, odnosno usvojen bezbroj dokumenata i odluka
medunarodnog karaktera.

9 Makroorganizacija regionalnih privrednih komora BiH (model), Univerzitet u Sarajevu, Institut za
organizaciju i ekonomiku, Sarajevo, 1991., str. 3.

8 Za pripremu ovog dijela teksta koristena je arhivska dokumentacija Privredne komore Kantona Sarajevo o
stanju privrede i poslovanju privrednih komora
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Rezime drugog dijela

Dug put udruzivanja ekonomskih subjekata i organiziranja privrednih komora potaknut je kako
individualnim, tako i kolektivnim interesom ¢lanova. Postoje odredene razlike u stepenu i
oblicima udruzivanja ekonomskih subjekata u svijetu, ali i pojedinacno u regijama i drzavama.
Najstariji i ujedno najrazvijeniji sistem organiziranja i funkcionisanja privrednih komora javio

se u drzavama Evrope.

Komore u Bosni i Hercegovini su u posmatranom periodu svoju misiju i djelovanje zasnivale
na zakonskoj regulativi, obaveznom ¢lanstvu privrednih subjekata i finansiranju od strane
njenih ¢lanova putem ¢lanarine ili doprinosa, Cije je kriterije i visinu propisivala skupstina

komore.

Formirane su privredne komore, s ciljem da Stite interese privredih subjekata s jedne, i da s
druge strane uspostave efikasne partnerske odnose sa drzavnim vlastima u uredivanju
ekonomskog sistema, definisanju mehanizama i donoSenju mjera stimulativnih za privredni
razvoj, investiranje, istrazivanje novih tehnologija, izvoz, zapos$ljavanje, i dr. U transformaciji
ekonomskih i drustvenih procesa, U drzavama sa razvijenim trzisnim ekonomijama primjetan
je razvoj savremenih sistema. Razvijeni sistemi konstantno jacaju ideje za uspostavu
savremenih institucija i organizacija, kao $to su i privredne komore, putem kojih se efikasno

upravlja procesima u nacionalnim ekonomijama, pa i Sire.

Od komora iz perioda Drugog svjetskog rata doslo je do organiziranja vise strukovnih
privrednih komora na nivou BiH. Po okonéanju faze strukovnih komora uspostavljen je sistem
jedinstvenih privrednih komora za BiH i podrucdja srezova. Privredne komore regije oblikovane
1990/91. kao asocijacije za trziSnu privredu bile su slicne evropskom modelu regionalnih
komora, ali i zavrsile svoju misiju u jugoslovenskom sistemu i mrezi privrednih komora. Kao
krovna asocijacija jedinstvenog komorskog sistema Privredna komora Bosne i Hercegovine je

objedinjavala rad privrednih komora regija, opéa udruzenja i Savez samostalnih privrednika.

Analiza razvojnog puta privrednih komora u BiH u vremenu od cetiri decenije, govori da je
rije¢ o periodu koji se generalno moze ocijeniti dosta uspjesnim, tj. fazom u kojoj su postignuti
zapazeni rezultati ekonomskog i drustvenog razvoja. Razvoj komorskog sistema i mreze
komora u BiH pratio je sve vaznije promjene ustavnog uredenja, ekonomskog i institucionalnog
sistema.
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U globalu stanje privrede i poslovanje pojedinih grana privrede odredivali su i djelovanje
privredne komore u ovom periodu. Komora je radila na unapredenju privrednog sistema u
cjelini, kao i na unapredenju svakog sektora posebno, pracena su privredna kretanja, te

predlagane mjere ekonomske politike.

Treéi dio

3. Glavni aspekti funkcionisanja komora u FBiH

3.1. Tranzicija u entitetski sistem i mrezu komora/Federacije BiH

Agresijom na Bosnu i Hercegovinu 1992. godine zaustavljene su reformske promjene u

komorskom sistemu, uslijedilo je razaranje na prostoru cijele drzave.

Dolazi do podjele ekonomskog prostora i razgradnje mreze komora. Privredna komora Bosne i
Hercegovine nastavlja raditi zajedno sa privrednim komorama regija Sarajevo, Tuzla, Biha¢ i

Zenica.

Analiticari procjenjuju da su Stete i gubici, nanesene privredi tokom ratnih razaranja 1992 -
1995. godine ogromni. Prema procjenama analitiara direktne i indirektne Stete nanesene
privredi iznosile su u desetinama milijardi njemackih maraka (DM). ,,0d obima Steta izraZenih
u novcu, vise govori struktura posljedica ucinaka oruzja. Prije svega radi se o gubitku vise
desetina hiljada radnih mjesta, srusenim i onesposobljenim industrijskim pogonima,
kapacitetima gradevinarstva, saobracaja, trgovine, ugostiteljsko-hotelskim, zdravstvenim i dr.
Posebna meta su bili rusenje 1 onesposobljavanje kapaciteta Elektroprivrede, Vodovoda i
drugih objekata koji su sluzili za Zivot gradana. Onesposobljeni su, dezorganizirani i izdijeljeni
veliki proizvodni i prometni sistemi tj. korporacije, ali i njihovi istrazivacko-razvojni instituti
(centri), Sto je u poratnom periodu trajno ogranicilo njihovu brzu i cjelovitu tehnicko-

tehnolosku i kadrovsku obnovu temeljenu na novim savremenim tehnologijama.* %t

Infrastrukturni sistemi iz oblasti elektro - energetike, Zeljeznice, poste i telekomunikacija, radija

i televizije, cesta, vodoprivrede i drugi uruseni su, a njihove cjeline defragmentirane.

8 Privreda u opkoljenom Sarajevu, Privredna komore regije Sarajevo, Oko, Sarajevo, 1998, str.20.

51



Velike stete nastale su i usljed gubitka inostranog trzista, kojeg su veliki sistemi decenijama
studiozno osvajali i time Bosni i Hercegovini i njenim regijama obezbijedivali pozitivan

vanjsko - trgovinski bilans.

BiH je tokom rata izgubila znac¢ajan dio industrijskih kapaciteta koji su svojom organizacijom,
nau¢no - tehnickom snagom i brojem visokosofisticiranog stru¢nog kadra bili pokretaci
savremenog razvoja, ne samo pojedinih regija, kao Sto je to bila Sarajevska regija, vec i cijele

Bosne i Hercegovine.

Podjelom i razaranjem su nestali mnogi privredni subjekti, a jedan broj njih nije u cjelini
oporavljen. Posljedica destrukcija utjecala je na pad bruto domaceg proizvoda, a ujedno se

pojavila armija osiromasnih i nezaposlenih gradana, koji su nekoé¢ dobro Zivjeli. &

Vec je pomenuto da je potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine u Parizu
zaustavljen rat u BiH, kada je drzavni teritorij ustrojen na dva entiteta - Federacija BiH i
Republika Srpska, te Distrikt Brcko.

Bosna i Hercegovina, njene institucije, infrastruktura i druge vazne funkcije su novim ustavnim
uredenjem podijeljene. Uspostvaljen je neintegrisani ekonomski i drustveni sistem, sa brojnim
institucijama, agencijama, centrima, skupom glomaznom administracijom®® svih nivoa vlasti i

odlucivanja.

Tezak zadatak izgradnje novog privrednog sistema i promjene u okruzenju implicirale su

izmjene postojeceg sistema organizacija privrednih komora u Bosni i Hercegovini.

»Ne radi se samo o tome da aktivno prilagodavanje komora trzisnom i ukupnom okruzenju
mora slijediti ve¢ Siroko i intenzivno zapoceti proces trzisnog, tehnoloskog, svojinskog,
organizacionog i ukupnog prestruktuiranja privrednih subjekata, nego privredne komore

moraju da budu jedan od generatora i akceleratora tog prestruktuiranja.«8*

8 Privreda u opkoljenom Sarajevu, Privredna komore regije Sarajevo, Oko, Sarajevo, 1998,

8 Prema podacima Privredne komore Kantona Sarajevo odnos zaposlenih u privredi i vanprivredi u KS u
februaru 2015. godine bio je 51:49.

8 Makroorganizacija regionalnih privrednih komora (model), Univerzitet u Sarajevu, Institut za organizaciju i
ekonomiku, Sarajevo, 1991.
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Jedinstven komorski sistem u Bosni i Hercegovini prestao je postojati 1992. godine, te se tada

formiraju mreze entitetskih privrednih komora i Br¢ko Distrikta.

Po donosSenju Zakona o privrednoj komori 1992. godine uspostavlja se mreza privrednih
komora u Republici Srpskoj. 1z dotada$nje mreZze komora u Bosni i Hercegovini izdvajaju se
privredne komore regija Banja Luka i Doboj, a formiraju se i regionalne komore Bijeljina, Pale

I Trebinje.

Tokom 1998/99. godine na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine konstituisane su
kantonalne/zupanijske komore, nastale transformacijom postojecih regionalnih komora ili pak

osnivanjem novih. Sam proces trajao je nesto vise od tri godine.

Privredna/Gospodarska komora Federacije Bosne i Hercegovine osnovana je 16. novembra
1999. godine na Prvoj konstituirajucoj sjednici skupstine odrzanoj u Sarajevu. Transformacija
Komore, u skladu sa Zakonom o privrednim komorama u Federaciji BiH izvrSena je 1999.
godine, sa ciljem da se rad komore prilagodi trZiSnim uvjetima poslovanja. Doslo je i do
teritorijalnog razgrani¢enja djelovanja komora, tako da sada komora djeluje na prostoru
kantona i u svom nazivu nose rije¢ kantonalna/Zupanijska. Konstituirajuca sjednica Skupstine

Vanjskotrgovinske komore Bosne 1 Hercegovine odrZana je 22. maja 2002. godine.

Sve privredne komore u BiH danas imaju svojstvo pravnog lica i Siroke ovlasti u zastupanju i

promociji privrede na svom podrucju djelovanja.

Danas, vise od dvadeset pet godina nakon Dejtona, Bosna i Hercegovina se nalazi u periodu
teSke neizvjesnosti i politicke nestabilnosti iz koje se izlaz ne nazire. Nisu ostvarene vidnije
pozitivne politi¢ko - ustavne, ekonomske i druStvene reintegracije i harmonizacije. Mnogi

krivca za takvo stanje vide u destrukcijskom djelovanju domacih politika.

Tako, jedne pilike profesor Jusuf Ziga u vezi postdejtonskog procesa pise: ,,Nazalost, ni nakon
vise od deset godina, osim takozvanog dijela spomenutog Mirovnog ugovora, to nije
realizirano. Cak se vise nego ocigledno tolerira antibosanskohercegovacko ponasanje lokalnih
politickih duznosnika, neharmoniziranost ustavnih aranzmana entiteta sa Ustavom Bosne i

Hercegovine, pri cemu se, kakvog li apsurda, prednosti daju integracijama dijelova drzave u
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odnosu na nju samu, tolerira klasicna diskriminacija i aparthejd u izbornom zakonu,

obrazovanju i slicnol*. ®

Na jednoj od sesija Asocijacije nezavisnih intelektualaca Krug 99 odrzanih u mjesecu martu
2015. godine profesor Cazim Sadikovi¢ kazao je: ,,Znamo kako je zavrsio Dejtonski sporazum,
ali nismo rekli kako je trebalo da to zavrsi po medunarodnom i ustavnom pravu. Doslo je do
toga da je medunarodna zajednica negirala ustavno stanje BiH. Republika BiH je bila jedna
moderna parlamentarna demokratija, imala je sve sto i Savezna Republika Njemacka. Doslo je

u tom procesu tranzicije da je sve negirano, kao i demokratija.*%®

Bosna i Hercegovina danas, sa trenutnim politi¢ko-ekonomskim rjeSenjima teSko moze biti
produktivna za uspjeSan i brz hod ka pridruzivanju i prikljuéenju Evropskoj uniji, i pored
¢injenice da je ulazak BiH u Evropsku uniju vazan korak za Bosni i Hercegovinu, njenu
ekonomiju i uspostavu jedinstevnog ekonomskog sistema, njene institucije, uklju¢ivo privredne

komore.

»INazalost, Bosna i Hercegovina jos uvijek ima najmanje dva ekonomska prostora umjesto
jednog kako je to uobicajeno u clanicama EU-a. To je jedan od razloga zasto BiH ima
poteskoca u izgradnji svojih kapaciteta za izvoz i Sto je priliv stranih investicija manji nego kod
zemalja koje nemaju takvih problema.“ piSe Emir HadZikaduni¢, podcrtavajuc¢i da u ovom
»dugorocnom procesu pristupanja BiH EU nema kratica, zemlja mora usvojiti sve evropske
standarde kako bi se integrisala u njeno unutarnje trziste, a kasnije postala punopravnom

clanicom. ¥

Prema ocjenama ekonomskih stru¢njaka u jednom periodu bilo je odredenih pomaka u
harmonizaciji jednog broja propisa, ali ni blizu toga da danasnji uspostavljeni ekonomski model
moze dovesti do znatnijeg razvoja privrede i formiranja jedinstvenog bh. trzista. Privredni
subjekti su suoceni sa brojnim ogranic¢enjima u poslovanju, narocito u zadnjim godinama
pandemije uzrokvane korona virusom Covid 19, kada se cijeli svijet suoCio sa velikim
problemima i izazovima. Nerijetko se u analizama o poslovanju privrede, konstatuje da ne

postoji razvijeno jednistveno trziSte i pokretljivost radne snage, domaceg kapitala, usluga,

8 Paradigma Bosne, dnevni list ,,Oslobodenje*, Feljton, Sarajevo, 2007, str. 26-27.
8 faktor.ba, datum pristupa 29.03.2015. godine
87 Hadzikaduni¢, Emir, Ekonomski razvoj i dejtonska BiH, ACIPS, Sarajevo, 2003, str.14.
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razvoj tehnologija i dr., §to u velikoj mjeri doprinosi tome da entiteti grade i odvojene,

neintegrisane sisteme privredne infrastrukture.

Tako u poslijeratnom periodu nije postojala politicka volja niti saglosnost nadleznih organa
vlasti da se uspostavi harmoniziran jedinstven sistem komorskog djelovanja. Privredni -
komorski sistem u BiH, sa mrezom komora, kao znacajan segment privredne i organizacione

strukture, organiziran je danas u Cetiri sistema (kantoni/regije, distrikt, entiteti i BiH).

»Da bi se postigao puni legitimitet komore, kao privredne asocijacije u zastupanju ¢lanova i
privrede u cjelini, pred zakonodavnim i izvrsnim organima viasti, te u medunarodnoj privrednoj
saradnji, komore su pristupile provodenju temeljnih promjena u organiziranju, programskom

djelovanju i finansiranju.«

Mreza opéih privrednih komora u BiH u 2020. godini broji 19, od kojih u Federaciji BiH 11
(Federalna 1, kantonalnih 10), Republici Srpskoj 6 (Republi¢ka 1 i regionalnih 5), Distrikt
Br¢ko jedna i na nivou drzave jedna - Vanjskotrgovinska/Spoljnotrgovinska komora Bosne i

Hercegovine i to:

A) Privredne komore na drZzavnom nivou
1. Vanjskotrgovinska/Spoljnotrgovinska komora Bosne i Hercegovine
B) Privredne komore u Federaciji Bosne i Hercegovine

Privredna komora Federacije Bosne i Hercegovine
Privredna komora Kantona Sarajevo

Privredna komora Zenicko - dobojskog kantona
Kantonalna privredna komora Tuzla

Privredna komora Unsko - sanskog kantona
Privredna komora Bosansko - podrinjskog kantona
Privredna komora Zupanije posavske

Privredna komora Zapadno - hercegovackog kantona

© © N o g K~ DR

Privredna komora Herceg - bosanskog kantona
10. Privredna komora Srednjebosanskog kantona

8 Idrizovi¢, Mira, Reorganizirane komore u Federaciji BiH, Privredna/Gospodarska komora FBiH, Sarajevo,
2003, str.1.
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11. Privredna komora Hercegovacko - neretvanskog kantona
C) Privredne komore u Republici Srpskoj

Privredna komora Republike Srpske
Privredna komora regije Banja Luka
Privredna komora regije Bijeljina
Privredna komora regije Doboj
Privredna komora regije Trebinje

S A

Privredna komora regije Istocno Sarajevo
D) Privredne komore u Brcko Distriktu Bosne 1 Hercegovine

1. Privredna komora Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine

3.2. Sistem i ustrojstvo privrednih komora u FBiH

Zakonska definicija komore glasi: ,,Komora je samostalna, nevladina, neprofitna, javno pravna

asocijacija pravnih i fizickih lica koja obavljaju privrednu djelatnost.” 8

Kako je to zakonom regulisano, ¢lanovi Komore su preduzeca, banke, osiguravajuca drustva,

finansijske organizacije, zadruge, ¢lanovi odgovarajucih saveza preko svojih asocijacija.

Do 2003. godine ¢lanom privrednih komora u Federaciji Bosne i Hercegovine se postajalo
upisom u sudski registar (pravna lica), a kolektivni ¢lanovi obrazovanjem asocijacija, te je

¢lanstvo u komorama bilo obavezno.

,Buldozer komisija“®, u sklopu dokumenta 50 ekonomskih reformi, kao jednu od mjera
odreduju ukidanje obaveznosti ¢lanstva u komorama. Snaga kontra argumenata nije pomogla
da se odrzi princip obavezujuceg Clanstva, pa je u tom smislu 25. 7. 2003. godine donesen
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim komorama u FBiH, kojim se uvodi
potpuno novi prinicip, princip dobrovoljnosti ¢lanstva. Primjena Zakona je pocela te¢i od 1. 1.
2004. godine.

8 Zakon o privrednim komorama u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 35/98)
% Na inicijativu Visokog predstavnika, 12. novembra 2002., grupa poslovnih ljudi u BiH, zajedno sa
predstavnicima medunarodnih finansijskih organizacija pokrenula je Buldozer Komisiju.
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Tadas$nji Visoki predstavnik Paddy Ashdown je, Cestitaju¢i ¢lanovima Buldozer komisije i
njihovim partnerima, istakao da je pristup sa fokusom na poslovanju bio klju¢ za postizanje
konkretnih rezultata. “Donosenjem reformi kojim se otklanjaju meduentitetske barijere,
harmonizacijom zakonodavstva i prenosSenjem nekih kompetencija na drzavni nivo, viasti su
stavile ekonomiju na prvo mjesto. To znaci da su i zivotni standard stavili na prvo mjesto. A to

znaci da su zaposljavanje i gradane stavili na prvo mjesto.”®*

Sa dana$nje distance posmatrano moze se ocijeniti koliko se ova tvrdnja, barem kada su u

pitanju provedne reforme u komorskom sistemu, pokazala tacnom.

Uvodenjem dobrovoljnog ¢lanstva u komorama, u potpunosti se promijenio koncept
organizacije komora. Sredstva za njihov rad se obezbjeduju iz dobrovoljne ¢lanarine, kotizacije

I drugih izvora u skladu sa statutom ili drugim aktima komora.

Kako su to predstavnici komorskog sistema uvidjeli, te u vi$e navrata isticali, ovako izmijenjen
Zakon je u nacelu p/ostao kontradiktoran jer u jednoj odredbi zahtijeva formiranje komora, a u

sljedecoj govori o dobrovoljnom ¢lanstvu.

3.3. Sastav organa i tijela

Komorom upravljaju ¢lanovi putem organa: skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor i

predsjednik.

Izbori za organe komora su tajni 1 vrSe se istovremeno u Federaciji BiH, na period od cetiri
godine. Statutima komora utvrduje se sastav organa i nacin izbora, vode¢i ratuna o strukovnoj,

teritorijalnoj i nacionalnoj zastupljenosti.

Skupstina

Skupstine komora imaju sljedece nadleznosti:
— donose Statut,
— donose smjernice za godisnji i dugoro¢ni program rada te usvajaju izvjestaje o radu,

— utvrduje visinu ¢lanarine ¢lanova komore, usvajaju finansijski plan i zavrsni obracun,

91 Preuzeto sa: http://www.ohr.int/?p=48433
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— biraju i razrjesavaju ostale organe komore u skladu sa Statutom,

— donose druge odluke, zakljucke i preporuke, utvrdene zakonom i statutom.

U organe komora biraju se istaknuti privrednici i poduzetnici i nau¢no-istrazivacki radnici iz
oblasti privrede. Broj, sastav, nacin izbora ¢lanova organa komora, nadleznost, organizovanje

rada i druga pitanja ureduju se statutima i drugim aktima komore.

Privredna/Gospodarska komora FBiH ima predsjednika i potpredsjednika skupstine i
predsjednika i potpredsjednika komore. Predsjednici i potpredsjednici ne mogu biti birani iz
istog konstitutivnog naroda i na tim funkcijama se mijenjaju svake godine. Predsjednik i
potpredsjednik ostvaruju svoje funkcije u medusobnoj koordinaciji. Predsjednik komore

predstavlja i zastupa komoru.

3.4. Aktivnosti Komore

3.4.1. Partnerski odnosi sa organima izvrsne vlasti i uprave na nivou Federacije BiH

Iz zvani¢nih godiSnjih dokumenata komora, vidi se na koji na¢in nadleZni organi izvr$ne vlasti
I uprave ostvaruju saradnju sa teritorijalno nadleznom komorom kao partnerom, u zastupanju
interesa ¢lanova komora. To se posebno ogleda u sljede¢em:
— pripremi i donoSenju zakona, drugih propisa, i mjera ekonomske politike 1 instrumenata
kojima se ureduje ekonomski poloZaj privrednih subjekata,
— pripremi i donoSenju strategije razvoja,
— sektorskih ekonomskih politika (industrije, poljoprivrede, prometa i drugih),
— zaStite domace proizvodnje,
— uspostavljanja sistema ekoloski odrzivog razvoja,
— razvoja i unapredenja institucija trzista,
— utvrdivanja tehnickih i drugih standarda,
— pripremi i donoSenju mjera unapredenja izvoza robe 1 usluga,
— promociji privrede u zemlji i inozemstvu,
— utvrdenoj nadleznosti zastupanja poslodavaca u pripremi i donoSenju regulative u
oblastima rada, penzionog, zdravstvenog osiguranja, placa i sli¢no,
— drugim pitanjima partnerskih odnosa utvrdenim posebnim propisima i ovlastenjima

komore u nadleznostima iz partnerskih odnosa obezbjeduju neposredno ili putem
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svojih organa prijedloge, stavove, misljenja i sli¢no svojih ¢lanova, koje nakon obrade

dostavljaju nadleznim organima na razmatranje.

3.4.2. Unapredenje privrede i poduzetnistva

Iz oblasti unapredenja privrede i poduzetnistva Privredna komora Federacije Bosne i
Hercegovine, pored poslova utvrdenih Statutom, ima sljedeée nadleznosti: %

— ,, koordinira zajednicke aktivnosti komora,

— uskladuje godisnje i dugorocne programe rada,

— organizuje realizaciju zajednickih projekata od interesa za ¢lanove,

— ucestvuje u oblikovanju ekonomske i sektorskih politika od interesa za clanove,
preduzima i predlaze mjere unapredenja poduzetnistva,

— analizira dejstvo privrednih propisa i instrumenata,

— predlaze mjere prestruktuiranja proizvodnje i usluga na kriterijima odrzivog razvoja,
pruza struchi konsalting kantonalnim zupanijskim komorama i ¢lanovima komora u
pripremi projekata izvoza, zajednickih ulaganja, nastupa i promocija robe i usluga u
inozemstvu,

— preduzima mjere na unapredenju, razvoju i primjeni inovacija, pronalazaka,
racionalizacija, unifikacije sredstava rada i postupaka, tehnckih i normativnih
standarda, te zastite domacih proizvoda i uredivanja trzista,

— organizuje sistem poslovnih informacija i edukacija kadra u privredi za sticanje
inovativnih i drugih znanja, samostalno i zajedno sa kantonalnim/Zupanijskim
komorama,

— organizuje pripremu i donosi posebne uzanse u oblasti privrede,

— izdaje uvjerenja, javne i druge isprave, po ovlastenjima iz propisa federalnih organa i
statuta,

— pruza druge strucne usluge ¢lanovima.*

3.4.3. Struktura i Sema organizacije (asocijativni i sektorski odjeli)

Svoje aktivnosti P/G KFBiH provodi kroz ¢itav niz sektora i centara:%

92 Satut Privredne/Gospodarske komore FBiH od 8. 6. 2010. godine
% Preuzeto sa oficijelne web-stranice Privredne/Gospodarske komore FBiH, http://www.kfbih.com/
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— Sektor za industriju i usluge

— Sektor za poljoprivredu i trgovinu

— Sektor za energetiku

— Sektor za ekonomske i pravne poslove
— Centar za promociju i edukaciju

— Centar za analizu i informatiku

— Centar za javna ovlaStenja

— Centar za medunarodnu i saradnju sa EU fondovima

Strukovne i druge asocijacije

U Komori FBiH mogu se organizovati strukovne i druge asocijacije u skladu sa zakonom za
pojedine djelatnosti sa ili bez svojstva pravnog lica, a na osnovu odluka privrednih subjekata,

statuta ili drugog osnivackog akta.

U okviru Privredne/Gospodarske komore FBiH u 2020. godini djeluju sljedec¢a udruzenja:

— Udruzenje ovlastenih prodajno - servisnih centara novih motornih vozila
— UdruZenje za tekstilnu, kozarsko - preradivacku i gumarsku industriju

— UdruZenje za transport

— Udruzenje IKT

— Grupacija Sumarstva i drvne industrije

— Udruzenje za gradevinarstvo 1 industriju gradevinskog materijala

— UdruZenje metalne i elektro industrije

— Udruzenje prometnika naftnih derivata Privredne/Gospodarske komore FBiH
— UdruZenje upravitelja stambeno - poslovnih zgrada Federacije BiH

— Udruzenje za turizam

— Udruzenje halal industrije

— UdruZenje ucesnika u prometu nekretnina

— Grupacija proizvodaca i preradivaca smilja

— UdruZenje proizvodaca, preradivaca, otkupljivaca i izvoznika jagodic¢astog voca

I ostale kantonalne/Zupanijske komore imaju formirana udruzenja/savjete/grupacije u manjem

ili ve¢em obimu.
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Clanstvo ima svoje privilegije

Glavna zadaca komora u Federaciji BiH je zastupanje interesa ¢lanova pred nadleznim

vlastima, lokalnim, gradskim, kantonalnim, entitetskim i drzavnim.

Istrazujuéi rad privrednih komora u Federaciji BiH, narocito u posljednje dvije decenije, moze
se sa pravom re¢i da im pripada znacajna uloga u brojnim aktivnostima koje za cilj imaju

unapredenje i1 razvoj poslovnog ambijenta, kao Sto su:

— pokretanje inicijativa i prijedloga privrede prema drZzavnim, entitetskim 1 kantonalnim
organima iz oblasti uvjeta privredivanja;

— razmatranje zakonske regulative, kojom se reguliSu uvjeti privredivanja, investiranja i
funkcionisanja privrednih subjekata iz svih grana privrede;

— organiziranje i u¢es¢e na medunarodnim konferencijama u zemlji 1 inozemstvu;

— unapredenje uvozno-izvoznih mehanizama;

— organiziranje edukacije;

— organiziranje izdavacke i istrazivacke djelatnosti;

— organiziranje struc¢nih servisa za pruzanje podrSke ¢lanovima komora, te

— razvijanje informatickih baza poslovnih informacija i podsticanje razvoja informatic¢kih

tehnologija u privrednim drustvima.

Jedan broj komora u FBiH su u zadnje vrijeme uspjesno razvile set novih usluga za svoje
¢lanove, od specijalistickih edukacija, preko promotivnih aktivnosti do IKT usluga. Zapazena
je uloga komora u ekonomskim poslovima sa inozemstvom, saradnja sa komorama regije i

drugim subjektima u zemlji i inozemstvu.

OdrZavani su brojni efikasni zajednicki sastanci u komori ili vladi, susreti i razgovori sa
privrednicima, odnosno razmjena misljenja o privredivanju (porezima, doprinosima, carinama,
mjerama za podsticaj izvoza, investiranju i dr), a zapazen je angazman komore u projektima
zakonske regulative iz oblasti privrede i finansija, programima makroekonomskog i prostornog

razvoja, infrastrukturnim projektima i dr.

Benefiti ¢lanstva u komorama su brojni, a posebno su izrazeni u situacijama kada komora

svojim zalaganjima doprinese smanjenju odredenih fiskalnih ili parafiskalnih opterecenja.
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O znacaju komora u Federaciji BiH dovoljno govori dugogodi$nja tradicija u radu, stru¢nost i
iskustvo radnika, organizacija i uslovi rada, kontakti sa vlastima i sa privrednicima, podrska
stru¢nog i nau¢nog kadra iz oblasti privrede, univerziteta i naucnih institucija, a posebno utjecaj
na izvrS$ne i zakonodavne organe kod kreiranja privrednog sistema, ekonomske politike i

razvojnih strategija.

3.5. Negativna iskustva u uvjetima dobrovoljnog ¢lanstva

Ne zanemarujuci znacajnu ulogu komorskog sistema u privrednom zivotu kantona i Federacije
Bosne i Hercegovine, kao i paletu usluga koje komore pruzaju svojim ¢lanovima, brojnim
aktivnostima koje za cilj imaju unapredenje poslovnog ambijenta, a o kojima Se transparetno
informise javnost, veoma je vazno osvrnuti se i na neka ne tako dobra iskustva komora kada je
princip dobrovoljnosti ¢lanstva u pitanju, a Sto ¢e biti argumenti viSe za zaklju¢no razmatranje.
O ovim negativnim iskustvima, predstavnici komorskog sistema FBiH ¢esto isti¢u u svojim

obracanjima, a safinjene su i odredene analize.

Komparativna analiza uloge privrednih komora u Federaciji Bosne i Hercegovine u periodima
obaveznog i dobrovoljnog ¢lanstva pokazuje da postoje¢i model organizovanja komorskog
sistema u Federaciji Bosne i Hercegovine, na principu dobrovoljnosti, nije dao o¢ekivane

rezultate.

Nakon skoro dvije decenije rada u uvjetima dobrovoljnog ¢lanstva doslo je do znacajnih
promjena u organizaciji i radu privrednih komora u FBiH i doslo se do zakljucka da princip

dobrovoljnosti nije adekvatan vremenu i uvjetima privredivanja na prostorima BiH.

Komore su promijenile nacin i sadrzaj rada, prilagodile se novim promjenama i potrebama, o
¢emu je ranije pisano u radu, medutim sve to nije bilo dovoljno da se zaustave odredene

negativne tendencije, prvenstveno u finansiranju rada komora.

Zadrzavanjem principa mandatornog c¢lanstva u Vanjskotrgovinskoj/Spoljnotrgovinskoj
komori Bosne i Hercegovine i u privrednim komorama Republike Srpske, a primjenom principa
dobrovoljnosti u privrednim komorama Federacije Bosne i Hercegovine, stvoreni su nejednaki
uslovi za rad. Organizovanje komora u FBiH na ovaj nacin podrazumijeva pruzanje usluga

samo onim privrednim subjektima koji su se dobrovoljno uc¢lanili, $to nije sluc¢aj sa komorama

62



koje su organizirane na principima mandatornog ¢lanstva i koje zastupaju opéi interes svih
privrednih subjekata. No, u nemalom broju primjera korist od rezultata rada komore (na primjer
kod izmjena i donoSenja propisa, Strategija, unapredenja poslovnog ambijenta i sl.) ostvaruju
svi privredni subjekti, pa i oni koji nisu zvani¢no ¢lanovi, $to ukazuje na odredene nelogi¢nosti

u zakonskim rjeSenjima.

Smanjenjem prihoda u komorama doslo je i do osipanja kadra, narocito u pojedinim

kantonalnim komorama gdje se broj zaposlenih zna¢ajno smanjio.

U vremenu mandatornog ¢lanstva komore u FBiH su bile prepoznatljive po dobroj saradnji sa
inozemstvom, §to je rezultiralo tada$njim otvaranjem domace privrede prema vani. U novije
vrijeme primjetno je da pojedine kantonalne komore i P/G komora FBiH obnavljaju tu saradnju,

u okvirima u kojima im to finansijske moguénosti dozvoljavaju.

3.6. Mogucnosti ponovne uspostave regionalne podjele i funkcionisanja privrednih komora u

FBiH - Nova zakonska rjesenja

SuocCavajuéi se sa negativnim stranama dobrovoljnosti ¢lanstva, komorski sistem FBiH je
procijenio da je potrebno pokrenuti aktivnosti na ja¢anju komora, pa su tako 2009. godine
pokrenuti procesi vracanja obaveznosti Clanstva i donoSenje novog Zakona o privrednim

komorama FBiH.

Prijedlog Novog Zakona o privrednim komorama imao je reformski karakter. Istim se
predvidalo smanjenje broja komora, razgranicenje nadleZnosti izmedu komora, regulisao se

nadin partnerstva sa izvr§nom i zakonodavnom vlaiéu i predlagan je novi model finansiranja.%

Polazne osnove za izradu osnovnih principa, koje su usaglasile i sve privredne komore u FBiH

za izradu novog Zakona o privrednim komorama u Federaciji Bosne i Hercegovine bile su:®

- Da se u Federaciji Bosne i Hercegovine organizuje Privredna komora Federacije BiH i

privredne komore kantona, s tim da se, u cilju racionalizacije, predvidi moguénost da

% Nacrt Zakona o privrednim komorama u Federaciji BiH, Predstavnicki dom FBiH, 2012. godina

% Dokument: Osnovni principi koje su privredne komore u FBiH usaglasile za izradu Zakona o privrednim
komorama u Federaciji Bosne i Hercegovine
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dva 1 viSe susjednih kantona, na osnovu odluka skupstina komora i uz saglasnost vlada,
mogu donijeti odluku o obrazovanju zajednicke komore;

- Podjelu nadleznosti izmedu komora posebno u zastupanju interesa ¢lanova komore u
partnerskim odnosima sa teritorijalno nadleznim organima izvrSne vlasti i uprave 1 iz
oblasti unapredenja privrede 1 poduzetnisStva izvrSiti precizno i jasno.

- U Zakonu predvidjeti obavezno uc¢lanjenje u Komoru, kakva je odredba bila u Zakonu
o privrednim komorama u Federaciji Bosne i Hercegovine do 2004. godine.

Ovim prijedlogom zakona se:

- reguliSe transformacija obaveznog u dobrovoljno ¢lanstvo u privrednim komorama,

- utvrduje, da se privredne komore u Federaciji BiH obrazuju na podrucju regija, ¢ime se
broj komora sa 11 smanjuje na 6, Sto se udovoljava principima racionalnosti i
ekonomicnosti

- stvara pretpostavka za reformu komorskog sistema u ¢emu se akcenat daje na
kvalitetnije vrSenje usluga ¢lanovima komore i zastupanje njihovih interesa kod

nadleznih organa izvr$ne vlasti i uprave.

Predstavnici komorskog sistema su procijenili da bi na ovaj na¢in krenuli ka stvaranju
jedinstvenog ekonomskog prostora 1 razvoju cjelokupne bh. privrede. Ovaj prijedlog upucen je

tada svim nadleznim institucijama Federacije Bosne i Hercegovine, kao i OHR-u.

Kako je to isticano tada, obaveznim u¢lanjenjem svih pravnih lica u komorski sistem Federacije
Bosne i Hercegovine, komora bi dobila na znacaju i legitimitetu da predstavlja cjelokupnu
privredu Federacije BiH, a drzava snaznog partnera u izgradnji privrednog zakonodavstva i

unapredenju privrede 1 poduzetniStva.

Nacrt Zakona je 2011. godine sacinjen i upucéen u parlamentarnu proceduru, ali nije doslo do
usvajanja. Od tada do danas nije bilo sli¢nih inicijativa u pravcu izmjena Zakona o privrednim

komorama u FBIiH, niti od strane privrede niti od strane zakonodavca.

Tadasnje predlozene izmjene su specificne i iz ugla §to je uvidena neophodnost reduciranja
broja komora, kao i ravhomjernijeg razvoja putem brzeg aktiviranja i onih prostora koji su
nedovoljno razvijeni. Mislilo se na podrucja koja imaju nedovoljan broj privrednih djelatnosti

ali moguc¢u osnovu za buduci razvoj.
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Obrazovanjem komora za pojedine regije omogucilo bi se maksimalno eksponiranje i

afirmacija svih ekonomskih i lokalnih vrijednosti prostora.

Pokazalo se tada da za pristup formiranja komora za pojedine regije u FBiH, pa i BiH, jo§ nema
dovoljno politicke volje i saglasnosti svih subjekata koji o tome odlucuju. Posto je to proces
koji ¢e dugo trajati, komorski sistem je porucio da je u prelaznom periodu neophodno sacuvati
komore u Federaciji Bosne i Hercegovine i njihovu infrastrukturu za procese reformiranja

ukupnog komorskog sistema BiH, koji bi jednog dana mogao zapodeti.

Rezime treceg dijela

Privredne komore svugdje u svijetu, pa tako i u Bosni i Hercegovini i Federaciji BiH
predstavljaju vaznu kariku u vezi izmedu vlasti 1 poslovnog sektora. Evidentno je da je
komorski sistem Federacije BiH poslije rata dozivio snazan uspon, da bi se prelaskom na

princip dobrovoljnosti taj trend donekle usporio.

Pojedini ekonomski analitacari se slazu, da BiH mnogo viSe odgovara organizovanje komora
na principima javnog kontinentalnog prava, na kojima egzistiraju komore u najvecem broju
zemalja Evrope (Austrija, Njemacka, zemlje okruZenja i dr.). Komore tako zastupaju opci
interes svih privrednih subjekata, dok neobavezni princip organizovanja komora osigurava

pruzanje usluga jednom broju ¢lanova.

Obaveznim uclanjenjem svih pravnih lica u komorski sistem Federacije Bosne 1 Hercegovine
sa jedinstvenom c¢lanarinom koja ¢e biti prilagodena finansijskim moguénostim poslovnih
subjekata, komore bi dobile na zna¢aju da predstavljaju cjelokupnu privredu, a drzava snaznog
partnera na poslovima i zadacima izgradnje privrednog zakonodavstva i unapredenje privrede
1 poduzetniStva. U takvim uvjetima mogle bi se razmatrati i mogucénosti formiranja komora po

reginalnom principu.

No, pred BiH jos uvijek stoji izgledna Sansa za izgradnju jedinstvenog ekonomskog sistema, sa
snazno integrisanim ekonomskim prostorom, sa jedinstvenim trziStem i institucijama za
suvereno vodenje makroekonomske politike. Da bi do toga doslo potrebno je anagazovati
politiku, drzavnu administraciju na svim nivoima, naucne institucije, privredne komore i sve

radne snage drustva da doprinesu izgradnji snaznije drzave, kao ekonomskog prostora na kojem

vvvvv
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mreza privrednih i trzi$nih institucija na jedinstvenom ekonomskom prostoru uvjet brzeg
drustveno - ekonomskog razvoja drzave i svih njenih unutrasnjih dijelova, sa jednom serioznom

I proklamovanom ulogom komorskog sistema.

ZAKLJUCAK:

Znacajne novije geopoliticke promjene bilo je tesko predvidjeti i najoStroumnijim analitiCarima
svjetskih dogadanja. Zapocela je faza novog svjetskog restruktuiranja i svrstavanja, vode¢i ka
novim strateskim savezima i grupacijama. Dana$nja ekonomska slika je uveliko uzdrmana,
otvoreno je pitanje Sta ¢e se u narednom periodu desSavati sa snagama svjetskog trzista,
konkurencijom i slobodnim protokom robe, kapitala, informacija i usluga. U meduvremenu,
vlade mnogih drzava i velike korporacije iznalaze nove i drugacije organizacione metode, koje

¢e im omoguciti da obezbijede sredstva za drustveni razvoj.

Na tom putu je od krucijalnog znacaja potreba da se ujedine naucnici, prvenstveno iz prirodnih
nauka i tehnologije, sa biznismenima i industrijalcima, donosiocima odluka u vladinim i
nevladinim organizacijama, kao i sa svim ostalim koji su zainteresirani za razvojne procese i

drustvo.

Vidjeli smo kroz ovaj rad kako je nekada izgledao koncept regionalizacije
bosanskohercegovackog prostora i komorskog sistema, a kakva je danas politicko - teritorijalna

podjela drzave i kako su privredne komore kopirale tu strukturu.

Regionalizacija prostora Bosne i Hercegovine je vrlo sloZeno drustveno, ekonomsko, razvojno

1 prostorno pitanje koje se ne moze rjesavati na pojednostavljen nacin, jednostavnim metodama.

Da bismo promisljali u pravcu regionalizacije bh. prostora, moramo imati u vidu odgovor na
Klju¢no pitanje koje postavlja Branko Horvat u svojoj knjizi ,,Kakvu drzavu imamo, a kakvu
trebamo?, a to je ,kako tri nacional-separatizma i trzisni fundamentalizam ili grabezni
kapitalizam onemoguciti da i dalje budu najvece prepreke da se izgradi djelotvorna, efikasna i
nediskiminatorska instutucionalna organizacija BH drustva koja bi omogucila, pored ostalog,

izgradnju drzave koja efikasno doprinosi razvoju svih sadrzaja i oblika demokratije — politicke,
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socijalne i ekonomske. Odgovor se cini jednostavnim: ,, Da bismo imali socijalnu demokratiju

moramo ostvariti brzi privredni razvoj...** %

Evidentno je da iskustva privrednih komora, Cije se djelovanje prostiralo na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine ili pak na prostoru pojedinih regija, zavisno od sistema i komorske
organizacije u drzavi, u pojedinom vremenskom periodu, mogla su biti bogatija i sadrzajnija da
nisu bile optereéene, kao rijetko u kojoj evropskoj zemlji, ratovima, porobljavanjem i politicko

- ustavnim nastojanjima i prekompozicijom teritorijalne i institucionalne strukture.

U burnom historijskom vremenu, politickim i ekonomskim uvjetima koji su vladali u domacem
i svjetskom okruZenju, osnivanje, organiziranje i djelovanje privrednih komora u Bosni i
Hercegovini i1 njenim gradovima prvenstveno je zavisilo od pozicije u vladaju¢em sistemu s

jedne, 1 angazmana poslovnih 1 struénih ljudi, s druge strane.

Od 1909. godine, komorski sistem i mreza komora se postepeno razvijao, imao svoje uspone i
padove. Danas, nakon Cc¢itavog jednog stoljeCa, u Bosni i Hercegovini je u primjeni
neharmoniziran komorski - asocijacijski sistem. Glomazan drzavni aparat doveo je i do

sloZzenog komorskog sistema.

Vaze¢i sistem, definisan regulativom o privrednim komorama i drugim asocijacijama,
uspostavio je mreZzu u zemlji od nekoliko desetina institucija raznih nivoa, od opcina,
kantona/Zupanija, regija, distrikta, entiteta - Republika Srpska i Federacija BiH, do nivoa Bosne

I Hercegovine.

Kako je neophodan preustroj preskupog i neracionalnog drzavnog aparata BiH, tako je
neophodan 1 preustroj komorskog sistema, o ¢emu se slazu i nauka 1 struka, ali kako ostvariti
brzi privredni razvoj koji vodi ka, kako reée Horvat, djelotovornijoj, efikasnijoj i

nediskriminatroskoj institucionalnoj organizaciji i regionalizaciji?!

Mozda se odgovor krije u ocjeni Nikole Stojanovica, koji kaze “‘ekonomija kao nauka, razumije
se U odgovarajucem odnosu sa drugim naukama, sposobna je ne samo uspjesno ocijeniti stanje
i utvrditi prave njegove uzroke, predloZiti politiku i mjere za prevazilazenje postojecih

problema u razvoju i postizanje najboljih razvojnih ciljeva“. Prema tome, nauka moze ponuditi

% Horvat, Branko: Kakvu drzavu imamo, a kakvu trebamo?, Ibidem
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argumentovanu osnovu, rjesenja postojecih problema i ostvarivanja drustvenih ciljeva. Bosna i

Hercegovina ima kadar sposoban da to i ostvari, samo ga treba angazovati i zastiti od pritiska
ideloskih dogmi. ¥’

Jasno je da siromasne, konkurentski slabe i privredno nerazvijene zemlje ne mogu izdrzati
konkuretnost razvijenih zemalja na potpuno slobodnom trzistu. S druge strane provodenje
liberalizacije ne ide bez odgovarajucih institucija, kao $to su finansijske i institucije trzista,
administracija, sudstvo, komore. I dodosmo opet do nezaobilazne uloge komora u ovim

procesima.

Komorski sistem Federacije Bosne i Hercegovine se zalaze za jedinstven komorski sistem
Bosne i Hercegovine koji bi funkcionisao na principima i kriterijima privrednih komora
razvijenih zemalja trziSne privrede. Medutim, za takav pristup organizovanja komore na nivou
BiH jos uvijek nema dovoljno politicke volje i saglasnosti svih subjekata koji o tome odlucuju.
Bosni i Hercegovini su neophodne privredne reforme, potrebno je promijeniti zakone o
privrednim komorama i donijeti jedan zakon za cijelu Bosnu i Hercegovinu, kojim ¢e se

ustanoviti Privredna komora Bosne i Hercegovine i eventualno 5-6 regionalnih komora.

Kao $to je prethodno navedeno, u meduvremenu, trebaju se sacuvati komore u Federaciji Bosne
I Hercegovine. S druge strane pitanje je kada ¢e i u kolikoj mjeri udruzenja i asocijacije privrede
formirane na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine po razliitim osnovama biti
osposobljene za znacajniji doprinos reformskim procesima u okviru uzih i Sirih integracionih

procesa.

Svake promjene na drzavnom, odnosno entitetskom nivou, U pravcu stvaranja regija zasigurno
bi vodile i do prekomponovanja unutar komorskog sistema BiH i Federacije BiH. Obrnut proces
je teoretski mogug, ali imajuci u vidu trenutnu poziciju komorskog sistema u FBiH, ne i izvediv,

makar ne u skorije vrijeme.

97 Stojanovi¢, Nikola, Dobrom razvojnom strategijom protiv ,,Cetiri jahaéa BH apokalipse®, Nezavisni
ekonomisti o drugom prijedlogu razvojne strategije BiH PRSP, sveska 4, Privredna §tampa, 2003, str.12.
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