UNIVERZITET U SARAJEVU
FAKULTET POLITICKIH NAUKA
ODSJEK ZA SIGURNOSNE | MIROVNE STUDIJE

SIGURNOST PRAVOSUDA U FEDERACIJI

BOSNE | HERCEGOVINE - MOGUCNOSTI I OGRANICENJA
-magistarski rad-

Kandidat: Mentor:
Mahir Smailbegovié¢ Prof. dr. Mirza Smaji¢
Broj indeksa: 186-NS/20

Sarajevo, juni 2022. godine



eluagrues3o 1 psoupn3ow - dUIA0FIVISY I dusoq 1[1oe1opa n epnsoaeid jsowingig

91A03aq[IRWS RN

2022




@

N——

4

FAKULTET
POLITICKIH
NAUKA

UNIVERZITET U SARAJEVU
MCMXLIX

ODSJEK ZA SIGURNOSNE | MIROVNE STUDIJE

SIGURNOST PRAVOSUDA U FEDERACIJI

BOSNE | HERCEGOVINE - MOGUCNOSTI I OGRANICENJA
-magistarski rad-

Kandidat: Mentor:
Mahir Smailbegovi¢ Prof.dr. Mirza Smaji¢
Broj indeksa: 186-NS/20

Sarajevo, juni 2022. godine



0o PP 4
. METODOLOSKI OKVIR RADA ..........cooviiiiiiitieeeeseeeee st esis s st ene st 6
1.1, Problem iStraZiVAN]a.......cooveeiiirieiiesesee e sr e r e sr e n e nne e 6
1.2, Predmet iStrAZIVAN]A .....co.eiiiiiiiriieieitesee ettt sttt sb bbbt bbbt nee e 6
1.3. Kategorijalno POJMOVNT SISTEIM ........ciiiieieiece e e re e 7
T 05 1§15 B 1 =12 A2 31| PP PP PP 8
1.5, SUSEEM NIPOLEZA ...ttt nn e 9
1.5 1. GeNEralNa NiPOEZA.......cc.coiiiiiiiiecc et s te bbb e b e e resreeseesre e 9
1.5.2.  1Z2vedDENE NIPOIEZE ..ottt s beere e tesreeneenre e 9
1.6. IMELOAE ISETAZIVANIA ...veevveieiesiieetee st steesiee et ettt st e s e s st e st e b e e st e e s beeesbeebeesbeesbeesneennbeenns 9
1.7. Vremensko i prostorno odredenje iStraZiVanja ...........oceeeeereeneenieseeeieeesiee e siee e e 9
. POJAM SIGURNOSTI U SAVREMENOM KONTEKSTU.....cccoiiiiiiiieieieeseee e 10
2.1. o T g IS T 1T o OSSR 10
2.2.  Sistem NACIONAINE SIGUIMIOSTE .....ouvvuieriiiiiiiiiite et 11
2.3.  Sistem sigurnosti BoSNe i HEIrCEJOVINE ........cveviiiieieieciee st 13
2.4.  Sigurnosna politika BoSne i HErCEGOVINE .......ccviveieieeiiie et 14
. PRAVOSUDE I SUDSKA POLICIJA U BOSNIT HERCEGOVINI .........ccooccoivviiiiiniiee e 17
3.1, Sudski sistem U BOSNi i HEFCEGOVINI......cveiviieiiieeiisie et 17
3.1.1. Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine.........cccovveviiiiiniinnes e 20
3.1.2. Elementi pravosuda u Bosni i HEICEJOVINI .......ccueiveiiieiiiii i 21
3.2.  Sudske policije U Bosni i HEFCEJOVINT ......ccvcveiiiieiiiie et 22
3.2.1. Djelovanje sudskih policija u Bosni i HErCegOVINI .........cccvvivevieiiveiiie e 22
3.2.2. Pravni okvir za uspostavljanje i rad Sudske policije Bosne i Hercegovine...........c.ccccoeuenee. 22
3.2.3. Pravni okvir za uspostavljanje i rad Sudske policije Republike Srpske.........cc.ccccvevrerinnns 24
3.2.4. Pravni okvir za uspostavljanje i rad Sudske policije Br¢ko distrikta BiH.............ccccveee. 27
3.2.5. Pravni okvir za uspostavljanje i rad Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine.....28
3.3.  Organizacija sudske policije u regionu i u Sjedinjenim Americkim Drzavama.................. 32
. SIGURNOST PRAVOSUDA U FEDERACIJI BOSNE Il HERCEGOVINE..............cccee. 38
4.1. Sigurnost i zastita nosilaca pravosudnih funkcija .........cccooveiiiniinc 38
4.1.1. Opcenito o sigurnosti i zastiti osoba, sa akcentom na nosioce pravosudnih funkcija......... 38
4.1.2. Vaznost sigurnosti i zastite nosilaca pravosudnih funkcija.........ccceoeiiniieiiniiiniicnenns 41
4.1.3. Poduzimanje aktivnosti nakon prijetnji ili napada ..........cccocoooeeiiiieiiiniiiee e 42



4.1.4. Zastita sudija i tuzilaca u pravosudnim institucijama Federacije Bosne i Hercegovine......44
4.1.5. Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine u odnosu na sigurnost nosilaca

PravosudNin FUNKCIJA ........cviiiiii s 44
4.1.6. Ministarstva unutra$njih poslova u Federaciji Bosne i Hercegovine u odnosu na

sigurnost nosilaca pravosudnih fUNKCIja ..........cccooeiiiiei i 48
4.1.7. Kompleksnost sigurnosti sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine..................... 49
4.2.  Sigurnost clanova uze porodice sudija i tuZilaca..........ccooerireeiirienieiinee s 50
4.3.  Sigurnost imovine nosilaca pravosudnih funkcija...........cccocvvveiiiiiciciiiicccee e 51
4.4.  Sigurnost zaposlenika u pravosudnim inStitUCIjama ...........cccceeveiieeiieii v 52
4.5.  Sigurnost objekata pravosudnin INStIUCHA...........ccveviiriiiiiiesereeee e 52
4.5.1. Sigurnost objekata pravosudnih institucija - trenutno Stanje.........ccccevvvviveveiecie e 54
4.5.2. Ulazak u zgrade pravosudnin inStItUCTAL........c.coeiieiiiiiiie e 57
4.5.3. Sigurnost prostorija pravosudnii iNSITUCIA..........cevveiriiiiiiieiereee e 58
4.6.  Uloga Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH u pogledu sigurnosti pravosuda.............. 59
4.7.  SIQuUrNOSt i Zastita SVJEAOKA .....euvevveriiiiiesiesie ettt st 61
4.7.1. Zastita svjedoka pred pravosudnim institucijama u Federacije Bosne i Hercegovine ........ 63
4.7.2. Uloga Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine u provedbi mjera zastite

SVJEAOKA. ...ttt bt 64
4.7.3. Mjere zastite svjedoka u Federaciji Bosne i Hercegovine..........ccoovvvvniiiiicniniin i, 64
4.7.4. Uloga Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine u zastiti svjedoka.......... 65
ZaKIuéna razZmatlranfa ......o.oiiiie it e e 67
SKIACENICE. ...t e 69

) (] oL LU - R 70



Uvod

Ovaj rad ima za cilj da utvrdi pravni okvir za organizacionu strukturu, nadleznosti, ovlastenja i
djelovanje Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine u poredenju sa drugim sudskim
policijama u Bosni i Hercegovini (BiH), te istrazi mogucnosti i ograni¢enja za unapredenje
sigurnosti pravosuda u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH).

Kada govorimo o pravosudu BiH u novije vrijeme, kroz ovaj rad ¢e biti napravljen osvrt na
period koji se vezuje za Vasingtonski sporazum iz kojeg je proistekao Ustav Federacije Bosne
i Hercegovine u kojem se kroz posebno poglavlje definisSe sudska vlast u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te kasnije Dejtonskim mirovnim sporazumom sa posebnim akcentom na Aneks
IV, tj. Ustav Bosne i Hercegovine koji takode u odredenim segmentima definise pitanja vezana
za sudsku vlast, odnosno sistem pravosuda u BiH.

U ovom radu ¢e se ukazati na instituciju sudske policije koja je prepoznata kao novina u
pravosudno-sigurnosnom, odnosno policijskom sistemu. Tako je ista po prvi puta na prostorima
bivse Jugoslavije, a mozda i Sire, definisana u Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine i to u
poglavlju sudske vlasti, $to je 1996. godine preneseno i u zakonske odredbe. Tim slijedom,
institucija sudske policije je normirana, a kasnije po istom ili slicnom modelu formirana i na
drugim nivoima u BiH.

Po prvi put na ovim prostorima uvodi se posebna oblast sigurnosti prepoznata kao sigurnost
pravosuda, koja u ranijoj praksi nije bila dovoljno istrazena oblast sigurnosti. Da se radi o
,»posebnoj oblasti sigurnosti® potvrduje i ¢injenica da je ovo pitanje od krucijalnog znacaja 1
vaznosti za rad sudova i tuzilastava (pravosudnih institucija), odnosno za rad sudija i tuzilaca —
nosilaca pravosudnih funkcija (NPF), od kojih bez prethodno stvorenog adekvatnog
sigurnosnog ambijenta u radu, nije moguce ocekivati poStivanje osnovnih principa
nezavisnosti, nepristrasnosti i efikasnosti u radu, pa se samim tim ne moze o¢ekivati ni visok
stepen vladavine prava.

Iako se za sistem sigurnosti pravosuda moZe primarno vezati institucija sudske policije, od
znacaja je napomenuti da zbog sloZzenog uredenja Bosne i Hercegovine, nadleZznosti institucija
sudske policije nisu identi¢ne na razli¢itim nivoima. Na nivou Bosne i Hercegovine sudska
policija o sigurnosti pravosuda brine samo u odredenim segmentima, odnosno tako §to je
nadlezna za sigurnost kompleksa u kome su smjeStene pravosudne institucije Bosne 1
Hercegovine, te sigurnost i zasStitu sudija, tuzilaca i drugih zaposlenika u pravosudu samo u
vrijeme dok su na radnom mjestu. Sa druge strane za sigurnost i zastitu NPF i drugih

zaposlenika pravosudnih institucija na nivou Bosne i Hercegovine, izvan mjesta rada, tj. u



pokretu 1 po mjestu stanovanja, u slucajevima kada je ugrozena njihova sigurnost, nadlezna je
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine (DKPT BiH).

Kada govorimo o entitetskim institucijama sudske policije moze se zakljuciti da se u smislu
organizacije 1 nadleznosti radi o priblizno istim ili sli¢cnim nadleznostima, s tim da novim
zakonskim okvirom u FBiH, ova institucija sudske policije obuhvata sve aspekte sigurnosti
pravosuda, jer za razliku od svih drugih institucija sudske policije, nadlezna je za sigurnost i
zaStitu svih zgrada pravosudnih institucija u FBiH, sigurnost i zastitu NPF te ¢lanova njihovih
porodica po mjestu rada, stanovanja i u pokretu u slu¢ajevima kada je zbog sudijsko-tuzilacke
duznosti koju obavljaju ugrozena njihova sigurnost, zastitu njihove imovine, te u konacnici
zaStitu svjedoka koji imaju poseban status u krivicnom postupku. Ovome treba dodati i Sirok
spektar nadleznosti Sudske policije u Federacije Bosne i Hercegovine u odnosu na posebne
odjele Vrhovnog suda Federacije Bosne 1 Hercegovine 1 Federalnog tuzilaStva, ¢ija uspostava
je definisana Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Za razliku od Federacije Bosne i Hercegovine, od znac¢aja je napomenuti da su
nadleznosti Sudske policije Republike Srpske (RS) neSto uze, obzirom da su ograni¢ene u
segmentu vezanom za sigurnost i zatitu tuzilastava, te nepotpuno i neprecizno definisane u
odnosu na sigurnost 1 zastitu sudija i tuzilaca izvan mjesta rada.

Kao najmanji oblik organizovanja moze se ukazati na Sudsku policiju Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine (BDBIiH) koja je organizirana u okvirima Pravosudne komisije BDBiH i koja u
oblasti sigurnosti 1 zaStite ima isklju¢ive nadleZnosti u okvirima zgrada pravosudnih institucija
BDBiH i NPF samo po mjestu rada.

Ovaj model organizacije od znacaja je za cjelokupan rad pravosuda, ali imaju¢i u vidu ¢injenicu
da sli¢ni modeli organizacije sigurnosti pravosuda ne postoje u regionu, odnosno egzistiraju u
rijetkim zemljama Evropske unije (EU) i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (SAD) u okvirima
Marsalske sluzbe SAD-a, slozena organizacija drzave, nedovoljno iskustva, tranzicijski period
1sl., usporavaju procese unapredenja ove oblasti sigurnosti, ali je nesporno da ¢e imajuéi u vidu
uslove za organizaciju i1 unapredenje rada pravosuda u procesima pristupanja EU, sloZene
oblike organizovanog kriminala i korupcije, odnosno potrebu ozbiljne borbe protiv istog, ova
oblast sigurnosti u narednom periodu morati pro¢i znacajne procese koji ¢e za cilj imati
harmonizaciju i efikasnost u smislu brzog odgovora na svaki oblik prijetnje ili napada na

pravosude 1 njegov integritet.



1. METODOLOSKI OKVIR RADA

1.1. Problem istraZivanja

Problem sigurnosti pravosuda u FBiH usljed neujednacenosti pravnog okvira za djelovanje,
organizacione strukture, nadleznosti i ovlaStenja Sudske policije u FBiH u odnosu na druge
sudske policije u BiH, te istrazivanje mogucnosti i ogranicenja za unapredenje sigurnosti
pravosuda kako u FBiH tako i na drzavnom i entitetskom nivou, kao i na nivou BDBIiH. S tog
aspekta problem rada zasniva se na ucinkovitosti djelovanja pravosuda kako u FBiH tako i u
cijeloj BiH ovisno o moguénostima i ograni¢enjima Sudske policije u FBiH kao i drugih
sudskih policija u BiH. U ovom radu ¢e se analizirati u kojoj mjeri aktuelni model organizacije
sudske policije u sve Cetiri jurisdikcije u BiH uti¢e na njeno uspjes$no funkcionisanje i valjano

izvrSavanje poslova iz njene nadleZnosti.

1.2. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja je utvrdivanje pravnog okvira za organizacionu strukturu, nadleznosti,
ovlaStenja 1 djelovanje Sudske policije u FBiH u poredenju sa drugim sudskim policijama u
BiH, te istrazivanje moguc¢nosti i ograni¢enja za unapredenje efikasnosti pravosudnog sistema
u BiH sa teziStem na pravosudni sistem u FBiH. U raznim stru¢nim i mjerodavnim analizama
Medunarodne zajednice (MZ), pravosude u zemljama Zapadnog Balkana je ocijenjeno kao
veoma slabo, a u BiH ¢ak medu najslabije u regionu. Jedan od glavnih razloga za to je i dosta
sloZen sigurnosni i pravosudni sistem.

Sudska policija je prepoznata kao nesto novo u pravosudno-sigurnosnom, odnosno policijskom
sistemu 1 kao takva je kao prva na prostoru bivse Jugoslavije, a mozda i Sire, definisana u Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine. Kasnije je po istom modelu formirana i na drugim nivoima u
BiH, ali zbog sloZenog uredenja BiH, nadleznosti institucija sudske policije nisu identi¢ne na
svim drzavnim nivoima. U pogledu organizacije i nadleZnosti entitetskih sudskih policija, moze
se zakljuciti da se radi o priblizno istim ili sliénim nadleZnostima, ali novim zakonskim okvirom
u FBiH napravljen je veliki iskorak, tako da Sudska policija u FBiH, za razliku od svih drugih
institucija sudske policije, obuhvata sve aspekte sigurnosti pravosuda. To podrazumijeva
sljedece aspekte: nadleznost za sigurnost 1 zastitu svih zgrada pravosudnih institucija u FBiH;
sigurnost 1 zastitu NPF te ¢lanova njihovih porodica po mjestu rada, stanovanja i u pokretu u
slucajevima kada je zbog sudijsko-tuzilacke duznosti koju obavljaju ugrozena njihova
sigurnost; zastitu njihove imovine; te u konacnici zastitu svjedoka koji imaju poseban status u
krivicnom postupku. Ovome treba dodati i Sirok spektar nadleznosti Sudske policije u FBiH u

odnosu na posebne odjele Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnog



tuzilastva Cija uspostava je definisana Zakonom o0 suzbijanju korupcije i organizovanog
kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine. Slozeno drzavno uredenje, nedovoljno iskustva,
tranzicijski period i drugi negativni faktori, usporavaju proces unapredenja ove oblasti
sigurnosti, ali je neosporno da ¢e u procesu pristupanja BiH Evropskoj Uniji, borbi protiv
organiziranog kriminala i korupcije, ova oblast sigurnosti u narednom periodu morati proci
znacajne procese koji imaju za cilj harmonizaciju i efikasnost u smislu brzog odgovora na svaki

oblik prijetnje ili napada na pravosude i njegov integritet.

1.3. Kategorijalno pojmovni sistem

Ustav — ,najvisi zakon jedne drzave, konstitucija; obi¢no sadrzava nacelne propise o
drustvenom, ekonomskom i politickom uredenju drzave, definirana prava i duznosti gradana,
odreduje najvise organe vlasti, njihove medusobne odnose prema nizim organima i gradanima.
Donosi ga posebno, u tu svrhu izabrano predstavnicko tijelo (ustavotvorna skupstina,

konstituanta).*!

Drzava — ,,u Sirem smislu teritorijalno zaokruzena politicka zajednica naroda-nacije i gradana
(drZavljana), osnovni oblik politickog samoorganiziranog druStva u cilju zastite njegovih
vitalnih politickih, ekonomskih i sigurnosnih i drugih interesa. U uZem smislu, organizacija
vlasti koja sluzi za uévrS¢enje 1 odbranu politickog i ekonomskog poretka olicena kroz
vladajucu strukturu i drzavni aparat koji djeluje u njeno ime i na ostvarivanju njenih funkcija;

teritorij na kojem je organizirana i funkcionira suverena vlast.«

Sigurnost — ,,obuhvaca cjelokupnu zasti¢enost drzave od svih vidova subverzivnih djelatnosti
vanjskog 1 unutraSnjeg neprijatelja i drugih Stetnih djelovanja i pojava. Ima viSe vrsta
sigurnosti, Sto zavisi od potencijalnih izvora ugrozavanja, odnsono: drZzavna sigurnost (od
neprijateljskih aktivnosti, subverzije i Spijunske djelatnosti), javna sigurnost (od djelovanja
kriminalaca 1 naruSitelja javnog reda i1 mira), sigurnost u saobracaju (od prekrsitelja
saobracajnih propisa i sl.), kao zastita ili sigurnost na radu, sigurnost letenja u avijaciji.
Poslovima drZavne sigurnosti bave se za to odredeni organi i sluzbe: policija, obavjestajna 1

kontraobavjestajna sluzba, razni organi, drzavne uprave i pravosude.*

Policija — ,,(gré.politea - ureden drustveni Zivot) ustanova odredena za ¢uvanje javnog reda i

mira u drzavi.*t

! Beridan, 1., Tomié, M. L., Kreso, M., Leksikon sigurnosti, ,,DES* Sarajevo, 2001, str. 394.

2 Beridan, 1., Tomié, M. L., Kreso, M., Leksikon sigurnosti, ,,DES* Sarajevo, 2001, str. 97.

3 Kasumovi¢, A., Huseinbasié, C., Enciklopedijski rjecnik odbrane Bosne i Hercegovine, ,Sejtarija“ Sarajevo,
2000, str. 366.

4 Beridan, 1., Tomi¢, M. 1., Kreso, M., Leksikon sigurnosti, ,,DES* Sarajevo, 2001, str. 286.



Sudska policija Bosne i Hercegovine — ,,obnasa duznosti iz svoje nadleznosti kao $to je
propisano zakonom. Specifi¢na pravila i propisi koji se ticu duznosti Sudske policije Bosne i

Hercegovine donosi Vije¢e ministara na prijedlog ministra pravde.*®

Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine — ,samostalni policijski organ,
uspostavljena u okviru sistema sudske vlasti u Federaciji, osnovana radi preduzimanja radnji
kojim se osigurava uspjesno vodenje odgovarajuceg sudskog postupka i stvaranja sigurnosnih

uvjeta za rad pravosudnih institucija u Federaciji.*®

Sudska policija Republike Srpske — ,,u okviru svoje nadleznosti vrsi poslove na osnovu
Zakona 0 krivicnom postupku, Kriviénog zakona Republike Srpske, Zakona o izvrSenju
kriviénih sankcija Republike Srpske, Zakona o sudovima Republike Srpske i drugim propisima
donesenim na osnovu zakona, te pravilima koja donosi predsjednik VVrhovnog suda Republike
Srpske (u daljnjem tekstu: predsjednik Vrhovnog suda) u skladu sa zakonom.*’

Sudska policija Brcéko distrikta Bosne i Hercegovine — ,,je samostalni policijski organ,
uspostavljen u okviru Pravosudne komisije, osnovan radi poduzimanja radnji kojima se
osigurava uspjesno vodenje odgovarajuceg sudskog postupka i stvaranja sigurnosnih uslova

za rad pravosudnih institucija u Bréko distriktu BiH.*®

Pravosudne institucije — ,,su sudovi i tuzilastva u smislu Zakona o sudskoj policiji u
Federaciji BiH.*

Nosilac pravosudne funkcije — ,,je sudija i tuzilac u pravosudnim institucijama u smislu

Zakona o sudskoj policiji u Federaciji BiH.*1°

1.4. Ciljevi istraZivanja

Drustveni cilj ovog istrazivanja je da se pokaZe postojece stanje sigurnosti pravosuda u FBiH i
uloga Sudske policije u FBiH u sistemu sigurnosti BiH, kao i uloga drugih sudskih policija u
BiH gledano na sigurnost pravosudnih institucija, sigurnost NPF, sigurnost svjedoka i
zasticenih svjedoka, sigurnost zaposlenika u pravosudnim institucijama i sigurnost posjetilaca
u pravosudnim institucijama. IstraZivanjem je potrebno do¢i do relevantnih podataka koji

ukazuju na znacaj sudske policije u sistemu nesmetanog i neovisnog funkcionisanja

5 Zakon o Sudskoj policiji Bosne i Hercegovine, Clan 2. (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 28/03)

6 Zakon o Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine, Clan 3. (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 77/20)
7 Zakon o Sudskoj policiji Republike Srpske, Clan 2. (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/11 i 57/16)

8 Zakon o Sudskoj policiji Bréko distrikta BiH, Clan 2. stav(3) (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, br. 03/21)
9 Zakon o Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine, Clan 2. stav (1) (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj 77/20)

10 7akon o Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine, Clan 2. stav (2) (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj 77/20)



pravosudnog sistema na svim nivoima u BiH sa akcentom na FBiH, a $to Ce stvoriti preduslove
za stvaranje potrebnih kapaciteta koji ¢e sudskoj policiji omoguditi kvalitetno i sigurno
izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti.

Naucni cilj istrazivanja je primjenom odgovaraju¢eg metodoloskog okvira, odnosno naucnih

metoda, analizirati mjesto, ulogu i efikasnost Sudske policije u FBiH u sistemu pravosuda BiH.

1.5. Sistem hipoteza

1.5.1. Generalna hipoteza
Sigurnosni ambijent pravosudnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine neophodan za
nesmetano funkcionisanje pravosudnih institucija i nesmetan rad nosilaca pravosudnih funkcija

u najvecoj mjeri ovisi o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

1.5.2. lzvedbene hipoteze
1. Nacin ustrojstva 1 organizacija Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine od
posebnog je znacaja za rad i sigurnost pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih
funkcija.
2. SloZen pravosudni sistem u Bosni 1 Hercegovini u znacajnoj mjeri oteZava medusobnu

saradnju i efikasan rad sudskih policija u Bosni i Hercegovini.

1.6. Metode istraZivanja
Ovo istrazivanje je po svojoj vrsti teorijsko — empirijsko jer u isto vrijeme upotrebljava nau¢nu
teoriju i druStvenu stvarnost. Dvije su vrste istrazivanja koje ¢e biti primijenjene a to su:
a) Opce naucne metode:
- hipoteticko-deduktivna metoda,
- statisticka metoda.
b) Metode prikupljanja podataka:
- metoda analize sadrzaja dokumenata,

- biografska metoda.

1.7. Vremensko i prostorno odredenje istraZivanja

Ovo istrazivanje se odnosi na osmogodisnji rad na pregledu stanja sigurnosti pravosuda u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine, kao i1 na analizu statistickih pokazatelja koji se ticu poslova
Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine od kojih zavisi efikasnost pravosuda u cjelini.

Prostorni okvir istrazivanja obuhvata podru¢je Bosne i Hercegovine.



2. POJAM SIGURNOSTI U SAVREMENOM KONTEKSTU

2.1. Pojam sigurnosti
Rijec sigurnost dolazi od latinske rijeci securitas, -atis, $to znaci ,,izvjesnost* ili ,,jasno i sigurno
znanje o neemu.“ Ne postoji konsenzus pojma sigurnosti zbog njegovog veoma Sirokog
znacenje tako da ga je tesko ta¢no definisati. To je svojstvo necega ili nekoga ko je siguran, tj.
ko se osjeca sigurnim. Upotrebljava se u Sirokom rasponu i u razli¢itim kontekstima, te u
razliite svrhe od strane pojedinaca, korporacija, vlada i nau¢nika. U najSirem smislu za
sigurnost mozemo reci da je odsustvo nesigurnosti, odnosno odsustvo realne opasnosti za
pojedinca ili drustvo.
»Pojam sigurnosti podrazumijeva stepen zaStiCenosti: ljudi od razli¢itih oblika njihova
ugrozavanja, zastitu materijalnih i kulturnih dobara u li¢noj i druStvenoj svojini, zastitu drustva
i njegovih vrijednosti, cjelokupnu zastitu drzave od svih vidova njenog ugrozavanja, a
naposlijetku sigurnost podrazumijeva stepen zastite od ugrozavanja na planetarnom i
kosmi¢kom nivou Zivota opéenito i ljudskog roda u cjelosti.**
Za Beridana (2008) nacionalna sigurnost u svom opsStem znacenju je uobicajeni sinonim za
sigurnost kao djelatnost i funkciju drzave. Viseznacnost tog pojma u sebi prvenstveno sadrzi
njegov odbrambeni aspekt iz kojeg proizilazi jo§ uzi, vojni — vojna sigurnost. Znaci, redoslijed
pojmova od opSteg prema pojedina¢nom je sljedeci:

e nacionalna sigurnost;

e nacionalna odbrana;

e vojna odbrana.
Nacionalna sigurnost podrazumijeva integralnu funkciju i stanje na nivou 1 unutar jedne drzave.
Nacionalna odbrana je segment nacionalne sigurnosti koji podrazumijeva stanje i funkciju
drzave u cilju zastite njenog suvereniteta prvenstveno od napada i od agresije na njenu teritoriju.
Vojna odbrana je osnovni izraz nacionalne odbrane i podrazumijeva pripreme za odbranu od
napada oruzanih snaga druge drzave. Visi nivo sigurnosti od drzavnoga, tj. nacionalnoga jeste
medunarodna sigurnost.*?
,»U politickom smislu sigurnost podrazumijeva stepen zastite drzave od ugrozZavanja iznutra i
izvana (unutrasnja i vanjska sigurnost). Vanjska sigurnost se odnosi na nezavisnost, suverenitet
1 teritorijalni integritet drzave 1 stepen njenog ugrozavanja u odredenom vremenu, dok
unutra$nja sigurnost predstavlja moguénost funkcioniranja ustavnog, ekonomskog i pravnog

sistema drzave, stepen ugrozenosti i zastite ljudi (gradana), njihovih prava, materijalnih dobara

1 Beridan, 1., Tomi¢, M, 1., Kreso, M., Leksikon sigurnosti, ,,DES* Sarajevo, 2001, str. 348.
12 Beridan, 1., Politika i sigurnost, ,,Fakultet politickih nauka* Sarajevo, 2008, str. 27-28.
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u li¢noj i svakoj drugoj svojini itd. Sigurnost drzave je jedan od osnhovnih atributa i funkcija
koja zavisi od opéeg stanja drzave i organizacije njene zastite.“'®* Za Abazoviéa (2002)
unutrasnja sigurnost se odnosi na unutras$nje stanje drustva ili drzave, dok vanjska sigurnost
znadi odsustvo opasnosti ili prijetnji od strane drugih drzava.'*

»Sigurnost kao osnovno egzistencijalno pitanje ljudske zajednice je vremenom odvojena od
drugih drustvenih djelatnosti, a sve s ciljem ostvarivanja zajednickih interesa grupe, nacije ili
drzave. Objedinjavanjem naznacenih drusStvenih djelatnosti u sistemu nacionalne sigurnosti
drzava pokuSava osigurati vlastitu opstojnost, egzistenciju i funkciju, odnosno povecati
otpornost od razliCitih oblika (vanjskih i unutrasnjih) ugrozavanja i povecati kvalitet zivota

cjelokupnog drustva.«!®

2.2. Sistem nacionalne sigurnosti

Nacionalna sigurnost je ,,odsutnost prijetnji vitalnim nacionalnim ili drzavnim interesima, medu
kojima su drzavni (nacionalni) opstanak, teritorijalni integritet, politicka samostalnost i
odgovarajuc¢a kvaliteta zivota. Takoder nacin ostvarivanja, promicanja i zaStite vitalnih
nacionalnih interesa. U uZzem, geopolitickom smislu, nacionalna se sigurnost odnosi na drzavni
prostor, tj. na odrzavanje njegove cjelovitosti i1 stabilnosti, kulturnih sadrzaja i ekoloske
kvalitete te ukljucenosti u medunarodnu komunikaciju (gospodarsku, kulturnu, politi¢ku i dr.).
Ostvaruje se oslanjanjem na vlastite snage, ukljuivanjem u vojno—politicke saveze,
udruzivanjem u sustave kolektivne sigurnosti, ugovaranjem saveznistva s mo¢nijim drZzavama
I dr. Sustavi nacionalne sigurnosti pojedinih drzava sadrze uglavnom razradene sigurnosne
politike (vanjsku, obrambenu, gospodarsku, zdravstvenu, energetsku i dr.) i sigurnosnu
strukturu (oruzane snage, obavjestajne 1 policijske sluzbe, sudstvo i dr.). U drzavama liberalne
demokracije zakonom su utvrdene ovlasti i duznosti izvr$ne, zakonodavne i sudske vlasti u
ostvarivanju nacionalne sigurnosti. Mnoge drzave imaju posebno tijelo za vodenje drzavne

t16

sigurnosne politike, Vijece za nacionalnu sigurnost™. Ono ukljucuje uglavnom politicki vrh

drzave, zapovjednike oruzanih snaga, Sefove obavjesStajnih sluzbi i dr. Neki autori osporavaju
objektivnu zasnovanost nacionalne sigurnosti i nacionalnih interesa, smatraju¢i da se oni

odreduju prema subjektivnim interesima vladaju¢ih i politicki dominantnih skupina.“!’

13 Cikotié¢, S., Sigurnosne pretpostavke Bosne i Hercegovine, ,Vijeée Kongresa bo$njackih intelektualaca"
Sarajevo, 2010, str. 173-174.

14 Abazovi¢, M., Drzavna bezbjednost: Uvod i temeljni pojmovi, ,,Fakultet kriminalisti¢kih nauka“ Sarajevo, 2002,
str. 250.

15 Cikoti¢, S., Smaji¢, M., Deli¢, H., Subasi¢, N., Nacionalna sigurnost i privatna zastita, ,,Fakultet politickih
nauka‘“ Sarajevo, 2018, str. 39.

16 po uzoru na SAD, koji ga ima od 1947.

' Hrvatska enciklopedija, =~ mrezno  izdanje. Leksikografski ~zavod  Miroslav ~ Krleza, 2021.
<http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=42700>. pristupljeno 14. 5. 2022.
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Pojam nacionalna sigurnost prvi put je upotrijebljen u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, a
upotrijebio ga je Valter Lipman u casopisu Americka vanjska politika 1943. godine. U sluzbenoj
upotrebi se nalazi od 1947. godine kada je objavljen Zakon o nacionalnoj sigurnosti.8

Za Dujovica (2006) sistem sigurnosti je ,,dio drustvenog sistema kojim se zadovoljavaju
drustveni 1 individualni interesi gradana svake savremene demokratske drzave iz oblasti
medunarodnog subjektiviteta drzave, gradanskih prava i sloboda i zaStita covjeka i njegove
okoline od svih oblika ugrozavanja.“!® Andrijevié¢ (2004) isti¢e da je nacionalna sigurnost jedan

od najvaznijih faktora opstanka drzave i njene teritorijalne cjelovitosti.?

SISTEM NACIONALNE SIGURNOSTI
SUVREMENE DRZAVE

|
| | | | |
SIGURNOSNO

POLITIKA ZAKONSKO-PRAVNA SIGURNOSNA PRIVATNI SEKTOR
SIGURNOSTI REGULATIVA STRUKTURA SIGURNOSTI EASg S e LS
DRUSTVA
- Vanjska politika - Ustav - Agencija za zastitu
- Odbrambena politika - Zakoni ljudi i imovine
- Gospodarska politika - Podzakonska akta - Detektivi
- Socijalna politika
- Ekologka politika
- Zdravstvena politika

- Energetska politika VANJSKA
- Obrazovna politika (ODBRAMBENA) UNUTARNJA
- Kulturna politika SIGURNOST SIGURNOST
- Policija
- Pravosudni organi
- Obavjestajne i sigumo-
sne sluZbe i dr.
- Inspekcijske sluzbe,
carina
]
ORUZANE CIVILNA

Sema 1. Sistem nacionalne sigurnosti savremene drzave®

Na semi 1. se moze vidjeti da u temeljne elemente sistema nacionalne sigurnosti savremene
drzave spadaju:

e sigurnosna politika;

e sigurnosna pravna regulativa;

e sigurnosne strukture;

18 Tatalovi¢, S., Nacionalna i medunarodna sigurnost, Zagreb: Politicka kultura, 2006, str. 146.

¥ Dujovi¢, J., Rukovodenje i upravijanje sistemima sigurnosti, ,,Fakultet politikih nauka* Sarajevo, 2006, str.
141.

20 Andrijevié, B., Ekonomika nacionalne obrane i sigurnosti, ,,Artgraf d.o.o. i Ekonomski fakultet Zagreb* Zagreb,

2004, str. 244,
2l Tatalovié i Bilandzi¢, Osnove nacionalne sigurnosti, ,,Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
Policijska akademija“, 2005, str. 45
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e institucije privatnog sektora;

e sigurnosno samoorganiziranje civilnog drustva.?
Po Cikoti¢u (2010) ,,u sistem sigurnosti savremene drzave ulaze svi elementi te drzave, sa
manjom ili veCom ulogom i sa razli¢itim stepenom uces$ca u borbi protiv razli¢itih sigurnosnih
prijetnji ili izazova. Sigurnosne strukture predstavljaju specijalizirane i1 profesionalno
osposobljene elemente tog sistema, koji imaju naglasenu instruktivnu, organizacijsku,
koordiniraju¢u 1 iniciraju¢u ulogu, te osnovnu misiju da svojom ulogom omoguce svim
strukturama drustva i drzave da se, na najbolji nacin, suprotstave razliCitim sigurnosnim
izazovima, bilo da su oni izazvani prirodom ili od strane ¢ovjeka uzrokovanim katastrofama,
ratom ili nekim drugim oblikom krizne situacije.**
Beridan (2008) isti¢e da savremene drzave u interesu unutra$nje nacionalne sigurnosti formiraju
razlicite vrste policija, agencija, direkcija, sluzbi, inspekcijskih 1 drugih organa kojima se, u
skladu sa sigurnosnom politikom i zakonima te drzave definiSu zadaci, nadleznosti, ovlastenja,
njihova organizacija, ljudski i materijalni kapaciteti, a priroda poslova ovih organa se uglavnom
prepoznaje iz samog njihovog naziva. Najcesce vrste policija su:

e Policija za oCuvanje javnog reda i mira;

e Saobracajna policija;

e QGranicna policija;

e Kiriminalisticka policija;

e Sudska policija;

e Carinska policija;

e Policija za zastitu objekata i li¢nosti;

e Specijalne policije za razli¢ite specijalne zadatke.?*

2.3. Sistem sigurnosti Bosne i Hercegovine

U BiH se ne koristi naziv sistem nacionalne sigurnosti ve¢ sistem sigurnosti. BiH je
decentralizovana drzava u kojoj postoji institucionalni neracionalizam 1 birokratija. Zakoni se
donose na 14 nivoa, a u ranom postdejtonskom periodu mnogi atributi drzave nisu postojali. U
RS je vlast koncentrisana na nivou entiteta dok je u FBiH znatno decentralizovana. BDBIH je

ureden neovisno od entiteta.?® ;U BiH razvoj sigurnosnog sektora je moguce sagledati u tri

22 Cikoti¢, S., Sigurnosne pretpostavke Bosne i Hercegovine, ,,Vije¢e Kongresa bosnjackih intelektualaca”
Sarajevo, 2010, str. 176.

2 Cikoti¢, S., Sigurnosne pretpostavke Bosne i Hercegovine, ,,Vije¢e Kongresa bosnjackih intelektualaca"
Sarajevo, 2010, str. 177.

24 Beridan, 1., Politika i sigurnost, ,,Fakultet politickih nauka‘“ Sarajevo, 2008, str. 114.

%5 Smaji¢, M., Medunarodne organizacije i sigurnost Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu, ,,Dobra
knjiga*“ Sarajevo, 2011, str. 139.
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etape. Prvu etapu predstavlja period od 1996. godine do kraja 2001. godine, druga etapa je
period od 2002. godine do kraja 2006. godine i treca etapa je od 2007. godine do kraja 2012.
godine.*?°
Ministarstvo sigurnosti Bosne 1 Hercegovine je formirano 2002. godine na drzavnom nivou ali
organizaciono ne povezuje Federalno ministarstvo unutraSnjih poslova, Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske (MUP RS) i Policiju Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(BDBIiH). Entitetska ministarstva unutrasnjih poslova djeluju kao dvije odvojene policijske
strukture pri ¢emu policija u FBiH djeluje decentralizirano dok policija u RS djeluje
centralizirano, a Policija BDBIH kao nezavisan policijski organ. U Federaciji BiH svih 10
kantona imaju ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) koja djeluju neovisno, a Federalno
ministarstvo unutra$njih poslova, prema Zakonu o unutra$njim poslovima Federacije BiH (,,SI.
novine Federacije BiH*, broj 49/05), ima nadleznosti u ¢etiri tacke ovog zakona u odnosu na
kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova.?’
Kljucéna legislativa sistema sigurnosti Bosni i Hercegovini:
e Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH (,,SI. glasnik BiH* br. 5/03 i
42/03);
e Zakon o Obavjestajno — sigurnosnoj agenciji BiH (,,SI. glasnik BiH* 12/04);
e Zakon o0 Drzavnoj grani¢noj sluzbi (,,SI. glasnik BiH* broj 50/04 sa izmjenama koje se
odnose na naziv Grani¢ne policije 2007);
e Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (,,SI. glasnik BiH*, broj 27/04);
e Zakon o odbrani BiH (,,SI. glasnik BiH*, broj 88/05);
e Sigurnosna politika BiH - Predsjednistvo BiH, Sarajevo,08.02.2006.godine;
e Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara u BiH (,,SI. glasnik BiH*,
broj 50/08);
e Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj

strukturi u BiH (,,S1. glasnik BiH*, broj 36/08).

2.4. Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine

Sistem sigurnosti Bosne i Hercegovine, od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma pa do
danas, nalazi se u fazi stalnih promjena, ¢iji je osnovni karakter konstituiranju novih elemenata
sistema 1 jacanju postoje¢ih u smislu drZzavnog dimenzioniranja sigurnosti. PredsjedniStvo

Bosne i Hercegovine je 8. februara 2006. godine usvojilo Sigurnosnu politiku BiH.

% Bajramovi¢, Z., Upravljanje ljudskim resursima sigurnosnog sektora Bosne i Hercegovine, ,,Fakultet politickih
nauka* Sarajevo, 2016, str. 212.
2" Spahi¢, T., Razvoj nacionalnih policija u Evropi, ,,CPU Printing company* Sarajevo, 2012, str. 213.
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Sigurnosna politika BiH je dokument koji definiSe dugoro¢nu strategiju koja daje okvir i
smjernice za izgradnju sistema, strukture i svih mehanizama neophodnih za efikasno djelovanje
sektora sigurnosti. Nosilac izrade i primjene Sigurnosne politike je izvr$na vlast BiH koja ima
sposobnost da koordinira primjenu obavjestajno-sigurnosnih, vojnih, diplomatskih,
tehnoloskih, informacijskih 1 drugih resursa radi postizanja sigurnosnih ciljeva. Sigurnosna
politika BiH po svom sadrzaju sli¢na je dokumentima ove vrste ve¢ine modernih drzava i ¢ine
je sljedeci elementi:

e Vanjska politika;

e Unutrasnja politika;

e Odbrambena politika;

e Socijalna politika;

e Finansijska politika;

e Demokratizacija i ljudska prava;

e Zadtita covjekove okoline.
Za provodenje Sigurnosne politike BiH zaduzeni su organi i institucije na svim nivoima
zakonodavne 1 izvrSne vlasti drzave. Veoma bitno je istaci da je Sigurnosna politika BiH
definisala nove ustavne nadleznosti drzave BiH iz segmenta sigurnosti koje Dejtonskim
mirovnim sporazumom i Aneksom IV uopste nisu bile predvidene. Sigurnosna politika BiH ne
moze ponuditi odgovore na sva otvorena pitanja, prijetnje i izazove sa kojima se suocava BiH
tako da, kao 1 u slu¢aju drugih zemalja koje imaju duzu tradiciju uspje$ne primjene sigurnosne
politike, potrebna je njena stalna dogradnja, redefinisanje i dorada kako bi ova politika
predstavljala dokument koji nudi smjernice razvoja i izgradnje sistema sigurnosti drzave u

cjelini kao i njegovih pojedina¢nih elemenata i struktura.?

B(Cikoti¢, S., Sigurnosne pretpostavke Bosne i Hercegovine, , Vijeée Kongresa bosnjackih intelektualaca"
Sarajevo, 2010, str. 185-188.
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Sema 3. Odbrambena struktura Bosne i Hercegovine®

29 Spahi¢, T., Razvoj nacionalnih policija u Evropi, ,,CPU Printing company* Sarajevo, 2012, str. 214.
30 www.mod.gov.ba/o_nama/Odbrambena_struktura/?id=21715 (pristupljeno 14.05.2022. godine)
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3. PRAVOSUDE I SUDSKA POLICIJA U BOSNI I HERCEGOVINI

3.1. Sudski sistem u Bosni i Hercegovini

Sudski sistem u Bosni i Hercegovini organiziran je kroz slozenu mrezu osnovnih (u Federaciji
BiH op¢inskih), kantonalnih (u Republici Srpskoj okruznih), entitetskih i drzavnih sudova. Koji
¢e sud suditi u odredenoj pravnoj stvari (sporu) zavisi od toga da li ima pravo da u njoj postupa,
odnosno da li stranke kod tog suda mogu traziti zastitu svojih prava. Ovo pravo suda zove se
sudska nadleznost (jurisdikcija). Postoje mjesna i stvarna nadleznost.

Mjesna nadleznost se odnosi na teritoriju. Tako su op¢inski i osnovni sudovi nadlezni da sude
optuzenima za krivi¢na djela koja su pocinjena na prostoru jedne ili viSe opéina koje taj sud
“pokriva”. Mjesna nadleznost nije neogranic¢ena.

Pored mjesne, postoji i stvarna nadleznost. Stvarna nadleznost je nadleznost suda da sudi s
obzirom na vrstu predmeta. Osnovni i op¢inski sud nece biti nadlezni za svako pocinjeno
krivi¢no djelo. Npr., za ona krivi¢na djela za koja je zaprijecena kazna zatvora od deset ili vise
godina u FBiH nadlezni su kantonalni, a u RS okruzni sudovi.

U RS, dvije su vrste okruznih sudova: okruzni privredni sudovi i okruzni sudovi. Najbitnije je
za kantonalne i okruzne sudove znati da su to sudovi kojima se podnosi zalba protiv svih odluka
osnovnih i opé¢inskih sudova. Ovo je tzv. princip dvostepenosti u odlucivanju, ¢iji je smisao u
tome da u rjeSavanju svake odluke ucestvuju najmanje dva suda. Sud koji prvi rjesava je
prvostepeni, a sud koji rjeSava na osnovu podnesene Zalbe je drugostepeni. Zbog toga kazemo
da kantonalni i okruzni sudovi ujednac¢avaju sudsku praksu.

Ujednacavanjem sudske prakse se takoder bave i vrhovni sudovi entiteta — Vrhovni sud FBiH i
Vrhovni sud RS. Za razliku od kantonalnih i okruznih sudova, oni nikad nisu prvostepeni, ve¢
sude iskljucivo po zalbama i revizijama koje se podnose da bi se preispitale odluke ili postupci
okruznih, odnosno kantonalnih sudova. U ovim slu¢ajevima govorimo o trostepenosti sudskog
odlucivanja.

Svi sudovi kojima smo se do sada bavili su entitetski. Na nivou BiH postoje i Sud BiH i Ustavni
sud BiH. Sud BiH pruZza pravnu zastitu gradanima koji smatraju da im je povrijedeno neko pravo
upravnim aktom institucija BiH. Najve¢i broj predmeta ratnih zlo¢ina procesuiranih u BiH, kao
I predmeta organiziranog kriminala, procesuirano je pred ovim sudom. U postupcima koji se
vode pred ovim sudom, drugostepenost se osigurava na nacin da se Zalba podnosi ovom sudu,
koji je razmatra pred tzv. apelacijskim vije¢em, koje ¢e se uvijek sastojati od sudija koje nisu
sudile u prvostepenom postupku.

Posebnim se sudovima smatraju ustavni sudovi, a u BiH postoje tri: dva entitetska i jedan

drzavni.
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BDBiH ima dva suda: Osnovni i Apelacijski. Osnovni je sud opée mjesne i stvarne nadleznosti,

a Apelacijski sud je sud kojem se izjavljuju zalbe protiv odluka Osnovnog suda.

Sudski sistem u Bosni i Hercegovini ¢ine:

* 3 ustavna suda (Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije BiH i Ustavni sud
Republike Srpske);

* Sud Bosne i Hercegovine;

» 2 entitetska vrhovna suda (Vrhovni sud Federacije BiH i VVrhovni sud Republike Srpske);

* 16 kantonalnih i okruznih sudova (10 u Federaciji BiH i 6 u RS-u);

* 54 Op¢inska i osnovna suda (33 u Federaciji BiH, 21 u RS-u i jedan u Brcko distriktu BiH);

* 6 okruznih privrednih sudova u Republici Srpskoj;

* Visi privredni sud u Banjoj Luci i

* Apelacioni sud Br¢ko distrikta BiH.

Zalbe ljudska prava

> Ustavni sud BiH L ;
'y Sud BiH
Zalbe ljudska prava Zalbe ljudska prava —_ =
Zalbe: upravni sporovi
Vrhovni sud FBiH Ustavni sud FBiH Vrhovni sud RS Ustavni sud RS u kojima su primjenjeni
zakoni BiH
|
T T Zalbe ljudska 5
10 6 prava Apelacioni sud
kantonalnih sudova okruznih sudova T | BrCkodistrikta
33 22 Osnovni sud
opcinska suda osnovna suda Brcko distrikta

Sema 4: Sudski sistem u Bosni i Hercegovini®!

Ukupan broj sudija®? u Bosni i Hercegovini rasporeden je prema nivoima kako slijedi:

- ukupan broj sudija u BiH 922;
- broj sudija na nivou BiH 47,
- broj sudija u Federaciji BiH 563;
- brojsudijau RS 290;
- broj sudija u BDBIiH 22.

31 https://cin.ba/navrat-nanos-skrpljen-pravni-sistem/ (pristupljeno 11.05.2022. godine)
%2 Radi se 0 trenutnom broju koji je preuzet iz zvani¢nih dokumenata VSTV BiH, s tim da je navedeni podatak
promjenjiv, obzirom da se Cesto vrSe organizacijske i personalne promjene u okvirima pravosudnih institucija.
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Ukupan broj sudija u Bosni i Hercegovini: 922
Na nivou BDBiH

= Na nivou BiH = Na nivou FBiH = Na nivou RS

Grafik 1: Broj sudija u Bosni i Hercegovini

Tuzilastva u Bosni i Hercegovini Cine:
* Tuzilastvo BiH;

» Tuzilastvo Brcko distrikta BiH;

* dva entitetska tuzilastva;

* deset kantonalnih tuzilastava u FBiH;

* pet okruznih tuzilastava u RS;

= Na nivou BDBiH

* posebno tuzilaStvo za suzbijanje organiziranoga kriminala i najtezih oblika privrednoga

kriminala — Specijalno tuzilastvo RS.

Sema 5: Tuzilastva u Bosni i Hercegovini

FEDERALNO TUZILASTVO FBIH TUZILASTVO RS TUZILASTVO BDBIH
10 DKR:INIH
KANTONMALNIH
TUZILASTAVA
TUZILASTAVA
SPECUALNO
TUZILASTVO RS
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Broj tuzilaca u Bosni i Hercegovini® prema nivoim rasporeden je kako slijedi:
- ukupan broj tuzilaca u BiH 304,
- broj tuzilaca na nivou BiH 56;
- broj tuzilaca u Federaciji BiIH  165;
- broj tuzilaca u RS 17;
- broj tuzilaca u BDBiH 6.

Ukupan broj tuzilaca u Bosni i Hercegovini: 304

Na nivou BDBiH
20

= Na nivou BiH = Na nivou FBiH = Na nivou RS Na nivou BDBiH

Grafik 2: Broj tuzilaca u Bosni i Hercegovini

3.1.1. Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

Prilikom donoSenja entitetskih zakona o visokim sudskim i tuzilackim vije¢ima, visoki
predstavnik za BiH je donio i Uputu nadleznim entitetskim organima da otpo¢nu pregovore o
prenoSenju nadleZznosti u oblasti pravosuda na drZzavu kako bi se formiralo Visoko sudsko 1
tuzilacko vijec¢e za Bosnu i Hercegovinu (VSTV BiH) sa cjelovitim nadleznostima u oblasti
pravosuda.

Naime, formiranje VSTV BiH je ocijenjeno kao najbolji nacin da se osiguraju potpuno
ujednaceni standardi za imenovanje i disciplinsku odgovornost sudija i tuzilaca na cijeloj
teritoriji BiH.

Uspostavljanje VSTV BiH bio je 1 zahtjev Evropske unije, budu¢i da je u Studiji izvodljivosti
Evropska komisija ovaj zahtjev postavila kao jedan od uslova za pocetak pregovora za

zaklju€ivanje Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu EU 1 BiH.

33 Radi se o trenutnom broju koji je preuzet iz zvani¢nih dokumenata VSTV BiH, s tim da je navedeni podatak
promjenjiv, obzirom da se Cesto vrSe organizacijske i personalne promjene u okvirima pravosudnih institucija.
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U martu 2004. godine, entitetski premijeri i ministar pravde BiH su potpisali Sporazum o
prenosenju odredenih odgovornosti entiteta kroz utemeljenje VSTV BiH ¢ime su stvorene
pretpostavke za donoSenje Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i
Hercegovine, sto je i u¢injeno od strane Parlamentarne skupstine BiH u junu 2004. godine.

Zakonom o VSTV BiH formirano je VSTV BiH u skladu sa evropskim standardima
nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti i kvaliteta pravosuda. Danas, ova institucija u
regionalnom kontekstu predstavlja pravosudno vijece koje je u velikoj mjeri organizovano
prema najvisim evropskim standardima navedenim u Misljenju broj 10 Konsultativnog vijeca

evropskih sudija (CCJE).

3.1.2. Elementi pravosuda u Bosni i Hercegovini

Pojam pravosude u uZem smislu podrazumijeva samo sudove i tuzilaStva. U Sirem smislu, ovaj
se pojam odnosi 1 na djelovanje drugih aktera: advokata, medijatora, pravobranilastava, organa
javne vlasti, sudskih vjeStaka i nevladinih organizacija, notara. No, nosioci pravosudnih funkcija
1 vr$ioci sudske vlasti su samo sudije i tuzioci.

Sudovi se bave donoSenjem odluka kojima se, na osnovu zakona, rjeSavaju sporovi izmedu
stranaka u sudskom postupku. Stranke u postupku mogu biti gradani, domace i medunarodne
drustvene i privredne organizacije i organi vlasti.

Tuzilastva kriviéno gone osobe za koje postoji osnovana sumnja da su pocinioci krivi¢nih djela.
Ovaj zadatak tuzilaStva ne bi mogla izvrSavati da blisko ne saraduju sa policijom. Kada policija
sumnja da je neko pocinio krivicno djelo, o tome obavjestava tuzilastvo, koje otvara istragu.
Naravno, 1 svaki gradanin ima pravo 1 obavezu prijaviti izvrSenje krivicnog djela ukoliko ima
saznanja o njemu, jer 1 neprijavljivanje krivi¢nog djela takoder predstavlja krivicno djelo.
Advokati zastupaju interese stranaka pred sudovima. U svim postupcima, sa izuzetkom
krivicnog, gradani se mogu zastupati sami. U krivicnom postupku to nije slucaj, jer nacelo
pravednosti zahtijeva da se zaStite interesi optuzenog protiv kojeg slucaj vodi tuzilac — drzavni
organ specijaliziran za krivi¢no gonjenje.

Za razliku od fizickih osoba ili privatnih kompanija, koje angaziraju advokate da ih zastupaju
pred sudom, organi vlasti to rijetko ¢ine. To je zbog toga Sto organi vlasti imaju specijalizirana
tijela koja se zovu pravobranilastva, koja se bave ovim poslom.

U odredenim situacijama stranke ne moraju svoje interese Stititi sudskim postupkom, ve¢ se
mogu odluciti na proces mirenja ili medijacije. Ovaj postupak vode za to obucene i certificirane

osobe koje zovemo medijatorima.
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3.2. Sudske policije u Bosni i Hercegovini

3.2.1. Djelovanje sudskih policija u Bosni i Hercegovini

Pravni okvir za uspostavljanje i rad sudskih policijskih agencija u BiH u smislu njihove
organizacije i rukovodenja sastoji se od niza propisa, koji su poredani odozgo prema dolje
prema hijerarhiji i prema stepenu opStosti. Shodno tome, na vrhu ljestvice se nalazi ustav,
potom zakoni i na kraju podzakonski akti. Svi ovi pravni akti moraju biti komplementarni, a
nizi moraju proizilaziti iz visih i ne smiju im proturjeciti. Budu¢i da je necjelishodno to da
ustavom i zakonom budu uredene sve pojedinosti donose se podzakonski propisi (pravilnici,
uredbe, naredbe, uputstva itd.) kojima se dalje razraduju norme sadrzane u ustavu i zakonu.
Dakle, osnovna pitanja moraju biti predvidena i razradena u zakonima, a podzakonskim aktima
se dalje razraduju, s tim da podzakonski akti ne smiju biti u suprotnosti ni sa odredbama zakona
ni sa odredbama ustava.

U BiH su na snazi Cetiri zakona koji reguliSu rad sudskih policija (SP BiH, SP RS, SP FBiH, i
SP BDBIH), kao i drugi vaze¢i zakonski i podzakonski propisi, kojim se ureduju nadleznosti i
ovlastenja iz kojih proizilazi obaveza sudskih policija u odnosu na sigurnost pravosudnih
institucija i NPF u BiH.

Spomenute zakonske regulative su osnova za rad sudskih policija u BiH i vazno je imati u vidu
da se kroz odredbe ovih zakona jasno definiSe obaveza sudskih policija u domenu NPF,
objekata, te drugih lica kako je to predvideno zakonom. Praveci paralelu izmedu zakonskih
rjeSenja u Cetiri organizacione cjeline sudskih policija u BiH, postoje odredene razlike, ali one

ne uticu na sustinsko pitanje sigurnosti u pravosudu u cjelini.

3.2.2. Pravni okvir za uspostavljanje i rad Sudske policije Bosne i Hercegovine

Sudska policija BiH pravno utemeljenje ima u Zakonu o Sudskoj policiji BiH** koji je na pravnu
snagu stupio 2004. godine, mada je u januaru 2003. godine Zakon o sudskoj policiji BiH bio
fakticki nametnut od strane Visokog predstavnika. Pomenutim zakonom osim §to je osnovana
sudska policija na nivou drzave, uredena su pitanja od vaznosti za njenu organizaciju i rad
(prava i obaveze, organizacija, sredstvaa za rad, ovlastenja itd.).

Pripadnici Sudske policije BiH koji su uniformisani i naoruzani rade u skladu sa Zakonom o

sudskoj policiji BiH,*® Zakonom o kriviécnom postupku BiH?*® te pravilnicima kao §to su:

34 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/03, 21/03 i 18/13

3 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/03, 21/03 i 18/13

3 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09 i 93/09
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Pravilnik o sluZzbenoj tajni sluzbenika i namjestenika Sudske policije Bosne i Hercegovine®,

Pravilnik o uniformi i posebnim oznakama sudske policije u Bosni Hercegovini®, Pravilnik o

naoruzanju i opremi pripadnika sudske policije Bosne i Hercegovine®, Pravilnik o upotrebi

vatrenog oruzja i drugih sredstava prinude od strane pripadnika sudske policije u Bosni i

Hercegovini®® i dr.

Obzirom na svrsishodnost Sudske policije BiH pretpostavlja se da bi bilo djelotvornije i

funkcionalnije da je ista u nadleznosti Suda BiH. Medutim, Sudska policija BiH je u nadleznosti

Ministarstva pravde BiH i u njegovom sastavu kao organizaciona jedinica, s tim da je kako to

nalaze ¢lan 7. Zakona, unutra$nja organizacija regulisana podzakonskim aktima, koje na

prijedlog ministra pravde donosi Vije¢e ministara. Pozicija Sudske policije BiH u

organizacionoj strukturi Ministarstva pravde BiH prikazana je na Semi 6.

Sektor za kadrovske, opstd

Sektor za izvrienje
krivi¢nih sankcija i rad
kaznene ustanove

Sektor za medunarodnu i
meduentitetsku pravnu
pomo¢ i saradnju

| & ming

pravde BiH

ira

Upravni inspektorat

Ministar pravde BiH

1S

Sema 6: Sematski prikaz unutrasnje organizacije Ministarstva pravde BiH*

87 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 89/07

pravde BiH

3% Sluzbeni glasnik BiH*, broj 38/06 1 83/11

39 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/08
40 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 21/08

4Lhttp://www.mpr.gov.ba/ministarstvo/organizacija/Default.aspx?id=3698&lang Tag=bs-BA (pristupljeno

28.04.2022.)

ekretar Ministarstva

Sektor za strateska
planiranja, koordinaciju
pomoci i evropske
integracije

Odjeljenje Zavodske
policije na drzavnom
nivou

Pritvorska jedinica Zavod.
za izvrienje kriviénih
sankcifa

Sektor za pravnu pomoé

Ured za registar za oga
informatizaciju
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3.2.3. Pravni okvir za uspostavljanje i rad Sudske policije Republike Srpske

U Republici Srpskoj djelovanje sudske policije je regulisano zakonskim odredbama i

normativnim aktima u kojima je predvidena odgovarajuéa organizacija i na¢in djelovanja snaga

sudske policije. Glavni zakonski propis je Zakon o Sudskoj policiji Republike Srpske*?, kao i

set podzakonskih propisa:

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sudskoj policiji
Republike Srpske, broj SU/SP-478/16 od 27.07.2016. godine kojim su utvrdena
unutras$nja organizacija za vrSenje poslova i zadataka, broj izvrsilaca, rukovodenje i
druga pitanja od znacaja za unutrasnju organizaciju i funkcionisanje;

Pravilnik o rukovodenju u Sudskoj policiji Republike Srpske, broj SU-SP-61/19 od
24.01.2019. godine, kojim se ureduje nacin ostvarivanja procesa rukovodenja;
Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti sluzbenika Sudske policije, broj
SU/SP-213/14 od 30.05.2014. godine;

Pravilnik o izgledu znacke i sluzbene legitimacije Sudske policiji Republike Srpske,
broj SU-SP-728/12 od 14.12.2012. godine;

Pravilnik o upotrebi vatrenog oruZzja i ostalih sredstava prinude od strane sluzbenika
Sudske policije Republike Srpske, broj SU/SP —439/12 od 22.08.2012. godine kojim je
odreden nacin upotrebe vatrenog oruzja i ostalih sredstava prinude;

Pravilnik o primjeni ovlas¢enja Sudske policije Republike Srpske, broj SU/SP — 440/12
od 22.08.2012. godine;

Pravila o radu Interventne jedinice Sudske policije Republike Srpske, broj SU/SP —
437/12 od 22.08.2012. godine;

Eticki kodeks sluzbenika Sudske policije Republike Srpske, broj SU/SP — 438/12 od
22.08.2012. godine;

Pravila o postupanju po prituzbama na rad Sudske policije Republike Srpske, broj
SU/SP — 474/12 od 05.09.2012. godine i dr.

Postupanje sudske policije propisano je i odredbama Zakona o kriviénom postupku Republike
Srpske.*?

Sudska policija RS, u okviru svojih nadleznosti, obavlja poslove i zadatke za Vrhovni sud RS,

okruzne i osnovne sudove 1 na osnovu sudskih naredbi preduzima sljedece mjere i radnje:

a) osiguranje informacija;

b) prinudno dovodenje svjedoka i vjestaka;

¢) prinudno dovodenje i sprovodenje osumnji¢enih, optuzenih i osudenih osoba;

42 “Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/11 i 57/16
43 Sluzbeni glasnik RS, broj 53/12, 91/17, 66/18 i 15/21
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d) sprovodenje osudenih osoba u ustanovu za izvr$enje krivi¢nih sankcija;
e) provodenja izvrSenja sudskih odluka;
f) osigurava sudske i tuzilacke zgrade;
g) osigurava sudije i druge radnike suda*i
h) odrzava red u sudnici i drugim sudskim prostorijama za vrijeme i u toku sudenja.*
Za rad Sudske policije Republike Srpske odgovoran je predsjednik VVrhovnog suda RS.
Zakonom o Sudskoj policiji Republike Srpske i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Sudskoj policiji Republike Srpske, utvrdena je unutrasnja
organizacija Sudske policije Republike Srpske, kako slijedi:
1. Uprava Sudske policije u Vrhovnom sudu, u ¢ijem sastavu su:
- direktor Sudske policije;
- Inspektorat Sudske policije za opste i operativno-bezbjednosne poslove;
- Interventna jedinica Sudske policije;
2. OKkruzni centar Sudske policije Banja Luka, sa sjediStem u OkruZnom sudu u Banjoj
Luci, u ¢ijem sastavu su:
- Odjeljenje Sudske policije Banja Luka;
- Odjeljenje Sudske policije Gradiska;
- Grupa Sudske policije Banja Luka;
- Grupa Sudske policije Prnjavor;
- Grupa Sudske policije Mrkonji¢ Grad;
- Grupa Sudske policije Kotor Varos;
3. Okruzni centar Sudske policije Bijeljina, sa sjediStem u OkruZnom sudu u Bijeljini,
u ¢ijem sastavu su:
- Odjeljenje Sudske policije Bijeljina;
- Odjeljenje Sudske policije Zvornik;
- Grupa Sudske policije Bijeljina;
- Grupa Sudske policije Srebrenica;
4. Okruzni centar Sudske policije Doboj, sa sjediStem u Okruznom sudu u Doboju, u
¢ijem sastavu su:
- Odjeljenje Sudske policije Doboj;
- Odjeljenje Sudske policije Modrica;
- Grupa Sudske policije Tesli¢;

- Grupa Sudske policije Derventa;

4 U pravosudnim institucijama u RS je zaposleno 290 sudija.
%5 Clan 13. Zakona o sudskoj policiji RS, (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/11 1 57/16)
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5.  Okruzni centar Sudske policije Isto¢no Sarajevo, sa sjediStem u OkruZnom sudu u
Istoénom Sarajevu, u ¢ijem sastavu su:
- Odjeljenje Sudske policije Sokolac;
- Odjeljenje Sudske policije Vlasenica;
- Grupa Sudske policije Isto¢no Sarajevo;
- Grupa Sudske policije Visegrad;
6. Okruzni centar Sudske policije Trebinje, sa sjediStem u OkruZznom sudu u Trebinju,
u ¢ijem sastavu su:
- Odjeljenje Sudske policije Trebinje;
- Grupa Sudske policije Trebinje;
- Grupa Sudske policije Foca;
7.  OKruzni centar Sudske policije Prijedor sa sjediStem u OkruZnom sudu u Prijedoru,

u ¢ijem sastavu su:

Odjeljenje Sudske policije Prijedor;

Grupa Sudske policije Prijedor;

Grupa Sudske policije Novi Grad,;

Grupa Sudske policije Kozarska Dubica.

Organizaciona struktura Sudske policije RS sa unutrasnjim organizacionim jedinicama
prikazana je na Semi 7.

Sema 7: Sematski prikaz organizacionih jedinica Sudske policije Republike Srpske
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3.2.4. Pravni okvir za uspostavljanje i rad Sudske policije Br¢ko distrikta BiH

Na sjednici Skupstine Brcko distrikta BiH odrzanoj 30.09.2004. godine usvojen je Zakon o
sudskoj policiji Breko distrikta BiH.*® Ovim zakonom osim $to je osnovana sudska policija,
definisana su njena ovlastenja, organizacija i sredstva za rad, prava i obaveze, radni odnosi te
druga pitanja od vaznosti za organizaciju i rad Sudske policije Bréko distrikta BiH. Sem zakona,
u Brcko distriktu BiH organizacija i rad sudske policije regulisan je i podzakonskim aktima:
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, Pravilnik o ¢inovima i oznakama u Sudskoj policiji Br¢ko
distrikta BiH*'.

Radom Sudske policije rukovodi komandir na naéin definisan propisima koje donosi
Pravosudna komisija. Pravosudna komisija imenuje i razrjeSava duznosti komandira Sudske
policije i odreduje broj sudskih policajaca. Unutrasnja organizacija Sudske policije regulise se
podzakonskim aktima koje na prijedlog predsjednika Pravosudne komisije donosi Pravosudna
komisija.

Pozicija Sudske policije BDBiH u organizaciji Pravosudne komisije BDBiH prikazana je na

Semi 8.

Pravosudna
komisija Br¢ko
distrikta BiH

Stru¢na sluzba udska policija

Sluzba za
inormacione
tehnologije

dministrativno Finansijska
odjeljenje sluzba

Sema 8: Organigram Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH™

46 Zakon o sudskoj policiji Br¢ko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH* 42/04, 19/07, 2/08, 31/11)
47 Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH*, broj 35/2007
48 http://www.pkbd.ba/about/?cid=3,2,1 (pristupljeno 28.04.2022. godine)
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3.2.5. Pravni okvir za uspostavljanje i rad Sudske policije u Federaciji Bosne i
Hercegovine
U Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine u odjeljku C. sudska vlast Federacije i 2. Opce
odredbe o sudovima Federacije, ta¢nije u ¢lanu 8. stav (1), jasno se govori o osnivanju sudske
policije i prema ovom ¢lanu “Osnovat ¢e se sudska policija radi pomo¢i sudovima u Federaciji
u: osiguranju informacija, osiguranju prisustva svjedoka, privodenju optuzenih osoba,
odrzavanju reda u sudnici i sigurnosti suda te izvr$avanju sudskih naloga.”*®
Pored Ustava Federacije BiH iz 1994. godine, glavni zakonodavno—pravni okvir za pocetak
djelovanja Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine jeste prvi Zakon o sudskoj
policiji®® kojim su utvrdena ovlastenja sudske policije, ustrojstvo i sredstva za rad, prava i
obaveze, radni odnosi i druga znacajna pitanja.
Novim Zakonom o sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine® sve manjkavosti ranijeg
zakona zbog kojih je djelovanje Sudske policije u Federaciji BiH bilo ograni¢eno su otklonjene,
ovlastenja su proSirena i nadleznosti precizno definisane, §to je u mnogo ¢emu olaksalo
djelovanje i rad Sudske policije u Federaciji BiH.
Osim pomenutog Zakona, za rad i organizaciju Sudske policije Federacije BiH relevantni su i
drugi zakoni i pravni akti zasnovani na zakonu:
e Zakon o krivi¢cnom postupku Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj
35/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20);
e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sudske policije u Federaciji BiH, broj Su-sp-127-
3/20 od 28.01.2021.godine;
e Pravilnik o na¢inu vrSenja poslova i primjeni ovlaStenja Sudske policije u Federaciji
BiH (“Sluzbene novine FBiH” broj 25/21);
e Pravilnik o upotrebi sredstava prinude Sudske policije u Federaciji BiH, broj Su-sp-
45/21 od 26.04.2021. godine;
e Pravilnik o sluZbenoj legitimaciji, znacki sudske policije i legitimaciji kadeta Sudske
policije u Federaciji BiH, broj Su-sp-44/21 od 19.04.2021. godine;
e Uredba o ¢inovima sluzbenika Sudske policije u Federaciji BiH.>
Zakonom o sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine® i Pravilnikom o unutra$njoj

organizaciji Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj Su-sp-127-3/21 od

49 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine proglasen Odlukom o proglasenju Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
na sjednici Ustavotvorne skupstine odrzanoj 30.03.1994. godine.

% _Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 19/96 i 37/04

51 | Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 77/20

52 Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 10/201 01/21

53 | Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 77/20
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28.01.2021. godine, utvrdena je trenutna unutras$nja organizacija Sudske policije u Federaciji

Bosne i Hercegovine sa 16 osnovnih organizacionih jedinica od kojih 5 u sjedistu Sudske

policije Federacije BiH u Sarajevu, 10 osnovnih organizacionih jedinica u svakom od kantona

u Federaciji BiH, te Jedinica za specijalisti¢ku podrsku sa sjediStem u Sarajevu, sa unutra$njim

organizacionim jedinicama kako slijedi:

1.
2.

Kabinet direktora sa sjedistem u Sarajevu

Sektor za operativne poslove i koordinaciju sa sjedistem u Sarajevu, sa sljede¢im
unutras$njim organizacionim jedinicama:

- Odsjek za operativno dezurstvo i koordinaciju;

- Odsjek za operativne poslove;

Sektor za profesionalne standarde i unutrasnju kontrolu sa sjedistem u Sarajevu, sa
sljede¢im unutras$njim organizacionim jedinicama:

- Odsjek za profesionalne standarde;

- Odsjek za unutrasnju kontrolu;

Sektor za pravne, racunovodstvene i opée poslove sa sjediStem u Sarajevu, sa
sljede¢im unutras$njim organizacionim jedinicama:

- Odsjek za pravne poslove i radne odnose;

- Odsjek za finansijske i ra¢unovodstvene poslove;

- Odsjek za opce poslove;

Jedinica za sigurnost i zastitu sa sjediStem u Sarajevu, sa sljede¢im unutra$njim
organizacionim jedinicama:

- Odsjek za sigurnosne procjene i podrsku;

- Odsjek za zastitu svjedoka i nositelja pravosudnih funkcija;

Jedinica za specijalisti¢ku podrs$ku sa sjediStem u Sarajevu, sa sljede¢im unutrasnjim
organizacionim jedinicama:

- Tim za specijalne operacije;

- Tim za specijalnu podrsku;

- Odsjek za operativno dezurstvo i zastitu baze;

Centar sudske policije u Kantonu Sarajevo sa sjedistem u Sarajevu, sa sljedeéim
unutras$njim organizacionim jedinicama:

- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjediStem u Kantonalnom sudu u Sarajevu;

- Odsjek za operativno dezurstvo sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Sarajevu;

- Stanica sudske policije Sarajevo I, sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Sarajevu;

- Stanica sudske policije Sarajevo I, sa sjedistem u Kantonalnom tuzilastvu Kantona

Sarajevo;

29



10.

Centar sudske policije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu sa sjediStem u Zenici, sa

sljede¢im unutrasnjim organizacionim jedinicama:

Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Zenici;
Odsjek za operativno dezurstvo sa sjediStem u Kantonalnom sudu u Zenici;

Stanica sudske policije Zenica I, sa sjedistem u Opéinskom sudu u Zenici;

Stanica sudske policije Zenica Il, sa sjedistem u Kantonalnom tuzilastvu Zenicko-
dobojskog kantona;

Stanica sudske policije Visoko sa sjedistem u Op¢inskom sudu u Visokom;

Stanica sudske policije Zavidovici sa sjediStem u Op¢inskom sudu u Zavidovié¢ima;
Stanica sudske policije Tesanj sa sjedistem u Opéinskom sudu u Tesnju;

Stanica sudske policije Zep&e sa sjedistem u Opéinskom sudu u Zepéu;

Stanica sudske policije Kakanj sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Kaknju;

Centar sudske policije u Tuzlanskom kantonu sa sjedistem u Tuzli, sa sljede¢im

unutrasnjim organizacionim jedinicama:

Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjediStem u Kantonalnom sudu u Tuzli;
Odsjek za operativno dezurstvo sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Tuzli;
Stanica sudske policije Tuzla sa sjedistem u Opéinskom sudu u Tuzli;

Stanica sudske policije Zivinice sa sjedistem u Opéinskom sudu u Zivinicama;
Stanica sudske policije Gradacac sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Gradaccu;
Stanica sudske policije Kalesija sa sjedistem u Op¢inskom sudu u Kalesiji;
Stanica sudske policije Gracanica sa sjedistem u Opéinskom sudu u Gracanici;
Stanica sudske policije Lukavac sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Lukavcu;
Stanica sudske policije Banovi¢i sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Banovi¢ima;

Stanica sudske policije u Srebreniku sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Srebreniku;

Centar sudske policije u Unsko-sanskom kantonu sa sjedistem u Biha¢u, sa sljede¢im

unutras$njim organizacionim jedinicama:

Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjediStem u Kantonalnom sudu u Bihacu;
Odsjek za operativno dezurstvo sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Bihacu;

Stanica sudske policije Biha¢ sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Bihacu;

Stanica sudske policije Velika Kladusa sa sjedistem u Opcinskom sudu u Velikoj
Kladusi;

Stanica sudske policije Cazin sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Cazinu;

Stanica sudske policije Bosanska Krupa sa sjedistem u Opé¢inskom sudu u Bosanskoj
Krupi;

Stanica sudske policije Sanski Most sa sjediStem u Op¢inskom sudu u Sanskom Mostu;
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11. Centar sudske policije u Srednjobosanskom kantonu sa sjedistem u Novom Travniku,
sa sljede¢im unutras$njim organizacionim jedinicama:
- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Novom
Travniku;
- Odsjek za operativno dezurstvo sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Novom Travniku;
- Stanica sudske policije Travnik sa sjedistem u Op¢inskom sudu u Travniku;
- Stanica sudske policije Bugojno sa sjedistem u Opéinskom sudu u Bugojnu;
- Stanica sudske policije Kiseljak sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Kiseljaku;
- Stanica sudske policije Jajce sa sjedistem u Opéinskom sudu u Jajcu;
12. Centar sudske policije u Hercegovacko-neretvanskom kantonu sa sjediStem u
Mostaru, sa sljedeé¢im unutra$njim organizacionim jedinicama:
- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Mostaru;
- Odsjek za operativno dezurstvo sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Mostaru;
- Stanica sudske policije Mostar sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Mostaru;
- Stanica sudske policije Konjic sa sjedistem u Opéinskom sudu u Konjicu;
- Stanica sudske policije Capljina sa sjedistem u Op¢inskom sudu u Capljini;
- Stanica sudske policije Citluk sa sjedistem u Opéinskom sudu u Citluku;
13. Centar sudske policije u Zapadnohercegovatkom kantonu sa sjedistem u Sirokom
Brijegu, sa sljede¢im unutrasnjim organizacionim jedinicama:
- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Op¢inskom sudu u Sirokom
Brijegu;
- Stanica sudske policije Ljubuski sa sjedistem u Opéinskom sudu u Ljubuskom;
14. Centar sudske policije u Kantonu 10 sa sjedistem u Livnu
15. Centar sudske policije u Posavskom kantonu sa sjedistem u OdZaku, sa sljede¢im
unutra$njim organizacionim jedinicama:
- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedisStem u Kantonalnom sudu u Odzaku;
- Stanica sudske policije Orasje sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Orasju;

16. Centar sudske policije u Bosansko-podrinjskom kantonu sa sjedi§tem u Gorazdu.>

54 https://sudpol-fbih.pravosudije.ba/vstvfo/B/257/kategorije-vijesti/111114/111120/111161 (pristupljeno
11.05.2022. godine)
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Organizaciona struktura Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine prikazana je na
Semi 9.
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Sema 9: Organizaciona struktura Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine®®

3.3. Organizacija sudske policije u regionu i u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama

Model organizacije sudske policije u BiH obzirom na komplikovanu organizaciju pravosudnog
sistem u BiH od znacaja je za cjelokupan rad pravosuda, ali imajuéi u vidu ¢injenicu da sli¢ni
modeli organizacije sigurnosti pravosuda ne postoje u regionu, odnosno egzistiraju u rijetkim
zemljama EU i SAD u okvirima Marsalske sluzbe SAD-a, slozena organizacija drzave,
nedovoljno iskustva, tranzicijski period i sl., usporavaju procese unapredenja ove oblasti
sigurnosti.

Imajuéi u vidu uslove za organizaciju i unapredenje rada pravosuda u procesima pristupanja
Evropskoj uniji, sloZene oblike organizovanog kriminala i korupcije, odnosno potrebu ozbiljne

borbe protiv istog, ova oblast sigurnosti u narednom periodu morat ¢e pro¢i zna¢ajne procese

55 https://portalfo2.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/74591 (pristupljeno 11.05.2022. godine)
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koji ¢e za cilj imati harmonizaciju i efikasnost u smislu brzog odgovora na svaki oblik prijetnje
ili napada na pravosude i njegov integritet. U regionalnom kontekstu egzistiraju policijske
agencije koje obavljaju sli¢ne poslove koje obavljaju sudske policije u BiH, a za primjer
poredenja mozemo uzeti Pravosudnu policiju Republike Hrvatske i Pravosudnu strazu u

Republici Srbiji.

U Republici Hrvatskoj pravosudna policija pravno i organizaciono je strukturirana u okviru
Ministarstva pravosuda. Tacnije, u okviru pomenutog Ministarstva kao upravna organizacija
egzistira Uprava za organizaciju pravosuda ¢iji djelokrug rada obuhvata 1 poslove osiguranja
pravosudnih tijela, pa shodno tome jedna od unutrasnjih jedinica Uprave je i Sluzba osiguranja
pravosudnih tijela.>®

Kako bi Sluzba osiguranja pravosudnih tijela mogla obavljati poslove iz svog djelokruga koje
propisuje ¢lan 52. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda (Narodne novine,
broj 71/14) ustrojeni su sljedec¢i odjeli:

1) Odjel pravosudne policije,

2) Odjel materijalno—tehnickih sredstava i opreme.

Navedeni poslovi obavljaju se upotrebom tehnickih sredstava zastite, tjelesnom snagom i
sredstvima prisile.

Unutrasnji ustroj Odjela pravosudne policije Cine Cetiri podru¢ne jedinice — odsjeka sa 17
ispostava — pododsjeka osiguranja, prema sljedecem:

1. Podru¢na jedinica — Odsjek osiguranja u Zagrebu sa sedam ispostava (Grad Zagreb 1,
Grad Zagreb 2, Grad Zagreb 3, Grad Zagreb 4, Varazdin, Karlovac i pododsjek
operativnog dezurstva);

2. Podruéna jedinica — Odsjek osiguranja u Splitu sa tri ispostave (Split, Dubrovnik i
Zadar);

3. Podrucna jedinica — Odsjek osiguranja u Rijeci sa dvije ispostave (Rijeka i Pula);

4. Podruc¢na jedinica — Odsjek osiguranja u Osijeku sa pet ispostava (Osijek, Bjelovar,
Koprivnica, Pozega i Vukovar).

Pravosudna policija u Republici Hrvatskoj je centralizovano organizovana i u skladu sa

organizacijom drzave po teritorijalnom konceptu: dvadeset Zzupanija i grad Zagreb.>’ Tako svaki

5 Clan 36. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 71/14)

57 1. Bjelovarsko-bilogorska zupanija (Bjelovar); 2. Brodsko-posavska zupanija (Slavonski Brod); 3. Dubrovacko-
neretvanska Zzupanija (Dubrovnik); 4. Istarska zupanija (Pazin); 5. Karlovacka Zzupanija (Karlovac); 6.
Koprivni¢ko-krizevacka zupanija (Koprivnica); 7. Krapinsko-zagorska zupanija (Krapina); 8. Licko-senjska
zupanija (Gospi¢); 9. Medimurska Zzupanija (Cakovec); 10. Osjecko-baranjska Zupanija (Osijek); 11. Pozesko-
slavonska zupanija (Pozega); 12. Primorsko-goranska zupanija (Rijeka); 13. Sisacko-moslavacka zupanija (Sisak);
14. Splitsko-dalmatinska zupanija (Split); 15. Varazdinska Zupanija (Varazdin); 16. Viroviti¢ko-podravska
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Odsjek osiguranja sa pododsjecima unutar Odjela pravosudne policije obavlja poslove iz svog
djelokruga prema mjesnoj nadleznosti, odnosno teritorijalno pokriva podrucje grada i/ili
Zupanija(e) 1 odredene pravosudne organe.
Ono $to bi se trebalo naglasiti jeste da Republika Hrvatska nema poseban zakon o pravosudnoj
policiji, ve¢ su postojanje, organizacija, na¢in rada i druga vazna pitanja u vezi sa pravosudnom
policijom regulisana sporadi¢nim zakonima i provedbenim propisima i to:
e Zakon o sudovima Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 28/13);%
e Zakon o drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 76/09,
153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13 i 148/13);>°
e Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Republike
Hrvatske (,,Narodne novine, broj 76/09, 116/10, 145/10, 57/11, 136/12 i 148/13);%°
e Pravilnik o nainu zaStite osoba, imovine i objekata sudova Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, broj 88/12);
e Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske (,,Narodne
novine*, broj 71/14).%

U Republici Srbiji nema samostalno oformljene sudske policije (iako postoje ideje da se ista
u bliskoj buduénosti organizuje) ve¢ se za bezbjednost pravosudnih organa u smislu zastite
objekata i ljudstva, te nesmetanog rada pomenutih organa stara pravosudna straza. Postojanje i
rad pravosudne straze temelji se pravno na Zakonu o uredenju sudova Republike Srbije
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 78/111101/11), gdje je
u ¢lanu 77. navedeno da je pravosudna straZza naoruzana 1 uniformisana sluzba koja se stara o
sigurnosti ljudi 1 imovine, redu 1 miru 1 nesmetanom sprovodenju sluzbenih radnji u zgradi
pravosudnog organa. Clanom 78. Zakona propisana su i ovlastenja pravosudne straZe, pa
pripadnik iste je ovlaSten da:
- utvrdi identitet i razloge dolaska lica u zgradu pravosudnog organa,
- po potrebi pretrese lice 1 stvari 1 zabrani ulazak u zgradu sa oruzjem, opasnim orudem,
pod dejstvom alkohola ili drugih omamljivih sredstava,
- udalji iz zgrade lice koje ometa red i mir, lica koja nisu prikladno odjevena i to na nacin
kojim se ¢uva ugled i dostojanstvo suda, kao i da drugim radnjama stiti lica i imovinu u

sudu,

zupanija (Virovitica); 17. Vukovarsko-srijemska zupanija (Vukovar); 18. Zadarska Zupanija (Zadar); 19.
Zagrebacka Zzupanija (Zagreb); 20. Sibensko-kninska Zupanija (Sibenik); 21. Grad Zagreb (Zagreb)

% Clan 113.1114.

59 Clan 49.

60 Clan 19. i 20.

8 Clanovi 36,. 52., 53. — 58.
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- upotrijebi fizi¢ku silu i gumenu palicu, a vatreno oruzje - samo ako druk¢ije ne moze da
zastiti ljudski zivot ili odbije napad na zgradu pravosudnog organa.

Nacin obavljanja poslova iz djelokruga pravosudne straze i druga vazna pitanja detaljnije su
uredena Pravilnikom o pravosudnoj strazi Republike Srbije (“Sluzbeni glasniku Republike
Srbije”, broj 91/ 2005, 107/2005, 104/2006).
Pravosudna straza organizuje se tako da se obezbijedi neprekidno i efikasno izvrSenje njenih
poslova i zadataka.®?
Broj pravosudnih strazara odreduje starjeSina pravosudnog organa aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u pravosudnom organu. Ako u zgradi ima vise
pravosudnih organa pravosudnu strazu organizuje starjesina najviseg suda opste nadleznosti.5
Pravosudnu strazu ¢ini najmanje &etiri pravosudna strazara.%* Pravosudnom strazom rukovodi
rukovodilac sluzbe.
Na zahtjev rukovodioca pravosudnog organa, organ unutraS$njih poslova pruza pomoc¢
pravosudnoj strazi van zgrada sudova, u smislu da se sudiji, sudiji porotniku, javnom tuZziocu,
zamjeniku javnog tuzioca, sudiji za prekrSaje i njihovim porodicama ili imovini pruzi posebna
zastita.®
Pravosudna straza je u nadleznosti Ministarstva pravde na drzavnom nivou odnosno u
djelokrugu rada osnovne unutras$nje jedinice Ministarstva, Sektora za pravosude i suStinski
posmatrano Grupa za poslove pravosudne straze obavlja poslove koordinacije postupanja
pripadnika pravosudne straze, njihove stru¢ne obuke i usavrSavanja, kontrole njihove opreme i
naoruzanja, zatim ujednacavanja postupanja pripadnika pravosudne straze, vodenja evidencije
o pripadnicima pravosudne straze i vanrednim dogadajima u pravosudnim organima ali obavlja

i druge poslove iz djelokruga Grupe za poslove pravosudne straze.

Marsalska sluzba Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (u daljem tekstu: Marsalska sluzba) je
jedna od najstarijih policijskih agencija u svijetu i kroz svoje egzistiranje od davne 1789. godine
je prolazila kroz razne reforme u smislu nadleZnosti, ali je oblast koja ureduje pitanja sigurnosti

1 zastite pravosuda oduvijek bila u okvirima nadleznosti MarSalske sluzbe.

62 Clan 3. Pravilnika o pravosudnoj straZi (,,Sluzbeni glasniku Republike Srbije*, broj 91/ 2005, 107/2005,

104/2006)
63 Clan 5. Pravilnika o pravosudnoj straZi (,,Sluzbeni glasniku Republike Srbije*, broj 91/ 2005, 107/2005,
104/2006)
6 Clan 4. Pravilnika o pravosudnoj straZi (,,Sluzbeni glasniku Republike Srbije*, broj 91/ 2005, 107/2005,
104/2006)

6 Clan 80. Zakona o uredenju sudova (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj 116/2008, 104/2009, 101/2010,
31/2011 - dr. zakon, 78/2011 - dr. zakon i 101/2011)
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Tako MarSalska sluzba ima zadatak zasStite sudskog procesa na nacin da osigurava sigurno
vodenje sudskog postupka, te provodi mjere zastite saveznih sudija, porotnika i drugih ¢lanova
saveznog pravosuda Sjedinjenih Americkih Drzava.
Prema zvani¢no dostupnim podacima za 2022. godinu® Mar3alska sluzba je u okvirima svojih
nadleZnosti vezanih za sigurnost pravosuda objavila sljedece podatke:

- Da stite ukupno 94 federalna sudska okruga;

- Da brinu o sigurnosti i zastiti ukupno 888 pravosudnih objekata;

- Da je od strane MarSalske sluzbe zasti¢eno blizu 2.700 saveznih sudija;

- Da imaju odgovornosti u odnosu na sigurnost i zastitu za oko 30.300 federalnih tuzilaca

1 drugih sudskih sluzbenika.

Takoder, a imaju¢i u vidu naprijed navedene nadleznosti od znacaja je ukazati i na podatak da
je u toku 2021. godine MarSalska sluzba evidentirala ukupno 4.511 prijetnji ili neprimjerenih
komunikacija upucenih naprijed pomenutim, odnosno osobama koje spadaju u domen zastite
Marsalske sluzbe.
Imajuéi u vidu sirok spektar nadleznosti®” koje ima Marsalska sluzba i samu organizaciju iste,
istovremeno uvazavajuéi znacaj svih drugih nadleznosti, moze se zakljuciti da je oblast
sigurnosti i zastite pravosuda jedna od najvaznijih 1 da se istoj pridaje poseban znacaj.
U komparaciji sa drugim drzavama moze se zakljuciti da je u odnosu na druge drzave, posebno
drzave Evropske unije, pitanje sigurnosti pravosuda najadekvatnije i sveobuhvatno uredeno u

Sjedinjenim Americkim Drzavama, pa tako MarSalska sluzba moZze predstavljati primjer koji
uz prilagodbe drugim sistemima tj. drzavnim uredenjima bio primjenjiv u vecini sistema, a $to
bi dodatno doprinijelo ja¢anju vladavine prava, odnosno provedbi nezavisnosti, nepristrasnosti
i efikasnosti pravosudnog sistema, a posebno nositelja pravosudnih funkcija kojima je u
postupcima donosenja odluka nuzan adekvatan sigurnosni ambijent.

Od znacaja za napomenuti u ovoj oblasti je i pitanje zastite svjedoka. Stoga je analizirajuci
uredenje ove oblasti u okvirima Sjedinjenih Americkih Drzava evidentno da su glavni principi
bili da se sigurnost 1 zaStita svjedoka uredi u okvirima sigurnosti pravosuda. Tako nadleznost
zastite svjedoka u SAD pripada Marsalskoj sluzbi koja je, kako je ranije i navedeno,
istovremeno nadleZna i za sigurnost 1 zaStitu zgrada pravosudnih institucija, sigurnost i zastitu
sudija 1 tuzitelja, ¢lanova njihovih porodica i1 imovine, provodenje naloga suda, oduzimanje

imovine po nalogu suda i dr.. Treba napomenuti da je institut programa zastite svjedoka® od

8 https://www.usmarshals.gov/duties/factsheets/judicial_sec.pdf (pristupljeno 14.05.2022. godine)

87 Transport i osiguranje lica lisenih slobode, ligenje slobode osoba za kojima se traga, zastita svjedoka — provedba
programa zastite svjedoka, dostavljanje sudskih dokumenata, oduzimanje i upravljanje oduzetom imovinom koja
je steena nezakonito...

% Koji je u Bosni i Hercegovini moguée provoditi jedino pred Sudom Bosne i Hercegovine, a ne i pred drugim
pravosudnim institucijama (vrhovni sudovi, kantonalni/okruzni sudovi, op¢inski/osnovni sudovi)
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strane Marsalske sluzbe nastao u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama 1 da MarSalska sluzba koja
je od pocetka primjene ovog instituta nadlezna za provedbu istog, model programa zastite
svjedoka prenijela na mnoge druge drzave u svijetu, §to je nesporno doprinijelo efikasnijoj borbi
protiv organiziranog kriminala, korupcije, trgovine narkoticima i drugih teskih kriviénih djela,
odnosno §to predstavlja jedan od bitnih preduvjeta za efikasan rad pravosudnog sistema i
odrzavanje potrebnog nivoa vladavine prava. Sudska policija u Federaciji BiH prema svojoj
organizaciji i nadleznostima u najvecoj mjeri odgovara modelu policijske agencije kakav je

Marsalska sluzba.
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4. SIGURNOST PRAVOSUDA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

4.1. Sigurnost i zaStita nosilaca pravosudnih funkcija

4.1.1. Opcenito o sigurnosti i zastiti osoba, sa akcentom na nosioce pravosudnih funkcija
Definiranjem klju¢nih pojmova sigurnosti i zastite dolazimo do boljeg razumijevanja situacije
i lakSeg pristupa pri uspostavljanju sigurnog ambijenta i nesmetanog rada sudske vlasti kao
garanta vladavine prava. U ovom smislu pojam sigurnosti mozemo posmatrati kao pojam javne
sigurnosti koja predstavlja sveobuhvatnu sigurnost unutar jedne zajednice i sigurnost
pojedinaca koji unutar zajednice rade na donosenju neophodnih i bitnih odluka za nesmetano
funkcionisanje te zajednice, te kao takvim je neophodno kao uslov osigurati siguran ambijent u
kojem ¢e donesene odluke biti bez prisile i raznih drugih uticaja. Pojam sigurnosti pojedinaca
u ovom slucaju NPF se kroz stanje mjereno stepenom ugrozenosti i shodno sigurnosnim
procjenama provodi kroz redovno i vanredno osiguranje, odnosno fizicku i tehnicku zastitu
istih.

Specifi¢ni izazovi za sudsku policiju u segmentu sigurnosti i zaStite NPF, ukljucuju stalni
nadzor kretanja i deSavanja u drustvu sa posebnim osvrtom na okolnosti koje ukazuju na
ugrozavanje sigurnosti NPF, §to s druge strane iziskuje budnost sudske policije da bude
spremna odgovoriti preventivnim i represivnim mjerama fizicke i tehnicke zastite i podizanjem
visokog nivoa stepena sigurnosti. Tokom posljednjih nekoliko godina, obim i nasilni karakter
krivi¢nih djela koja su se nasla pred sistemom pravosudnih institucija u BiH su znatno sloZeniji
1 u ve¢em obimu. U tom kontekstu misli s€ na osumnjicena ili optuZena lica koja se terete za
teSka krivicna djela kao §to su: organizovani kriminal, trgovina drogom, trgovina ljudima,
ubistva, nanoSenje teskih tjelesnih ozljeda i sl., te su uocena djela nasilnog karaktera i upuc¢enih
prijetnji prema NPF koji vrSe procesuiranje pocCinitelja.

Aktivnost sudske policije na stvaranju sigurnosnog ambijenta nosiocima pravosudnih funkcija
je dodatno komplikovana kada se vrSe poslovi osiguranja objekata pravosudnih institucija
prilikom javnih okupljanja 1 demonstracija gradana kao Sto je to slucaj iz februara 2014. godine,
gdje se angazuju svi personalni i materijalno-tehnicki kapaciteti, kako bi se zastitili objekti kao
I evakuacija NPF na sigurnu lokaciju. Ovdje se govori prvenstveno o sudskoj policiji koja je
shodno pozitivnim zakonskim propisima zaduZena za sigurnost NPF, ¢iji personalni i
materijalno-tehnicki kapaciteti nisu dovoljni da odgovore na sli¢éna deSavanja. Takoder kao
primjer mogu posluZiti slucajevi u predmetima “Memic¢” 1 “Dragic¢evi¢* koji se vode pred
pravosudnim institucijama u BiH, gdje gradani javnim okupljanjima i demonstracijama koje se

odrZavaju u neposrednoj blizini objekata pravosudnih institucija vrSe pritisak na pravosude 1
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upucivanje prijetnji NPF kroz uzvikivanje parola ili pisanje grafita. U vezi sa navedenim
slucajevima, kao nova pojava je upucivanje prijetnji i1 sadrzaja teksta neprimjerene
komunikacije putem drusvenih mreza, Facebook, Instagram i dr., te slanje e-mailova na
sluzbene e-mail adrese NPF.

Ovdje je bitno razjasniti granicu izmedu garantovane slobode okupljanja i1 izrazavanja
misljenja i ugrozavanja sigurnosti nekog lica. Praksa medunarodnih sudova, poput Evropskog
suda za ljudska prava je postavila standard slobode izrazavanja koji smatra da su javne li¢nosti
duzne da trpe 1 toleriSu kritiku viSe nego ostali gradani, narocito kada se ona odnosi na javnu
funkciju koju obavljaju. Isto je potvrdeno i presudom Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu Handyside protiv Ujedinjenog Kraljevstva.®® Zastita slobode izrazavanja prema ¢lan
10. Evropske konvencije propisuje slobodu izrazavanja $to ukljucuje slobodu misljenja,
slobodu primanja, prenoSenja informacija i ideja, bez mijeSanja javne vlasti 1 bez obzira na
granice. Ogranicenje slobode izrazavanja predvida se pod uslovima predvidenim u stavu (2)
istog Clana, Sto podrazumijeva ogranienje ili sankciju predvidenu zakonom i koje su
neophodne u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta
ili javne sigurnosti, sprecavanje nereda ili zlo€ina, zastite zdravlja i morala, ugleda ili prava
drugih, sprecavanja Sirenja povjerljivih informacija ili u interesu ocuvanja autoriteta i
nepristranosti sudstva.

Vazno je konstatovati da je sloboda posjedovanja misljenja osnovna pretpostavka za druge
slobode garantovane ¢lanom 10. Nadalje ova sloboda uziva gotovo apsolutnu zastitu u smislu
da se moguce restrikcije izloZene u stavu (2) ne primjenjuju. Kako je naveo i Komitet ministara
Vije¢a Evrope, “sva ograniCenja ovog prava smatraju se nespojivima sa prirodom
demokratskog drustva.”

Dakle uzimaju¢i u obzir navedeno dolazimo do zakljucka kompleksnosti i slozenosti
cjelokupne situacije, aktivnosti i poloZaja u kojem se sudske policije nalaze prilikom osiguranja
NPF i stvaranja sigurnog ambijenta. Sigurnosnim procjenama upucenih prijetnji NPF koje
provodi sudska policija, tretiraju se one prijetnje koje su izgledne, odnosno one prijetnje koje
moraju sadrZavati aspekte ozbiljnosti i ostvarivosti prijetnje.

Sve vecéa dostupnost i sposobnost tehnologije i informacija istovremeno je izazov i prilika za
efikasnu zastitu sudskog procesa. Kako bi se suprotstavili ovim izazovima, neophodno je da
sudske policije prosiruju i konstantno unapreduju personalne i materijalno-tehnicke kapacitete,

kao 1 ucesce u aktivnoj obuci sluzbenika sudske policije i podizanju sigurnosne kulture NPF.

% Presuda, broj 5493/72 iz 1986. godine
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Kada se govori o zastiti osobe koja se shodno propisima posebno osigurava ili osobe ¢ija je
sigurnost ugrozena, treba razjasniti da ista u pravilu podrazumijeva neposrednu zastitu po
mjestu stanovanja, na radnom mjestu i u pokretu. To pravilo moZze imati i svoje izuzetke, pa je
tako poznato da u praksi egzistiraju i pravila u kojima je definirano da se npr. Sti¢ena osoba
moze davanjem posebne izjave odreci prava na neposrednu zastitu ili zastitu objekta stanovanja
Sti¢ene osobe. Ostavljanje ovakvih moguénosti je donekle prihvatljivo kada se radi o osobama
kojima se licna zastita odreduje prilikom preuzimanja javne duznosti, ali je teSko prihvatljiva u
slu¢ajevima u kojim se mjere zaStite osobe i objekta stanovanja odreduju nakon operativno-
obavjestajnih saznanja 1 provedene sigurnosne procjene iz koje proizilazi da je sigurnost
odredene osobe ili vise njih ugrozena, posebno ako se radi o osobama ¢iji je osnovni zadatak
zaStita vladavine prava i procesuiranje svih oblika kriminala. Zastita se u pravilu organizira i
provodi na nacin kojim se na svakom mjestu stvaraju neophodno potrebni preduvjeti za dolazak
1 boravak osobe koja se §titi, a ve¢ ranije je re¢eno da ona moZe biti fizicka i tehnicka. Jedno od
op¢ih pravila zastite osobe je da se, od trenutka kada se procijeni potrebnim odredivanje zastite,
mjere zaStite vrSe 24 sata dnevno i sa ciljem stvaranja adekvatnog sigurnosnog ambijenta za
Sti¢enu osobu, a tom prilikom se primjenjuju sve potrebne mjere i radnje kojima se osigurava
licnost 1 fizicki integritet StiCene osobe.

Treba prioritetno ukazati i na ¢injenicu da sigurnost osobe koja se §titi ne zavisi samo od
konkretno odredenih mjera i osoba koje provode mjere zastite, ve¢ u velikom procentu 1 od
same Sti¢ene osobe odnosno sigurnosne kulture koju ista ima, zato $to je 1 ona duZna pridrzavati
se predvidenih pravila i mjera osiguranja i zastite.

,»Odredivanju zaStite 1 naCinu provodenja zaStite u pravilu bi trebale prethoditi sigurnosne
procjene koje na visoko profesionalan i ozbiljan nacin treba provesti policijska agencija
nadlezna za zaStitu, a u saradnji sa policijskim i drugim organima koji imaju direktna ili
indirektna saznanja u vezi sa ugrozavanjem sigurnosti osobe kojoj se odreduju mjere zastite.
PruZanje mjera zastite iziskuje velike finansijske, personalne 1 materijalno-tehnicke resurse, a
u pravilu pruzanje mjera zastite u okvirima nadleznih policijskih agencija provode posebno
ustrojene, obucene i opremljene organizacione jedinice. Dakle, mjere neposredne fizicke zastite
mogu provoditi samo sluzbenici koji su, pored osnovnih edukacija, dodatno i posebno educirani
i za ovu vrstu poslova i zadataka, te koji se stalno usavrsavaju.“’

Neke od osnovnih karakteristika sluzbenika koji pruza mjere zastite u pokretu je da se radi o
sluzbeniku koji je iskusan, takti¢an, detaljan i krajnje profesionalan. Samo sluzbenik koji

posjeduje ovakve karakteristike moze predvidjeti moguce dogadaje, savjetovati sticenu osobu,

0 Heli¢, V., Artukovi¢, K., Grogo, Dz. i Tunji¢. M., Sigurnost i pravna zastita pravosuda u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: TDP i ICITAP, 2014, str. 10.
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ublaziti eventualne napete situacije 1 iste prevazilaziti sa minimumom posljedica ili
upotrijebljene sile, biti smiren i spreman za pravovremenu reakciju te svojim profesionalnim
drzanjem stalno preventivno djelovati.

Pored svega navedenog, potrebna je kontinuirana medusaradnja policijskih agencija zasnovana
na zakonskim i1 podzakonskim propisima, koju u pravilu inicira organ koji pruza mjere zastite,
I saradnja mora obuhvatati sve agencije, od najnizeg — lokalnog nivoa policijskog organiziranja

do najviseg nivoa koji, pored ostalog, obuhvata i obavjestajnu agenciju.

4.1.2. Vaznost sigurnosti i zastite nosilaca pravosudnih funkcija

,»Potrebno istaknuti da se ovdje ne radi o tzv. Stic¢enim osobama prema kojima ¢e se mjere zastite
preduzimati odmah nakon $to sudije ili tuZioci stupe na duznost, a kako je to praksa u slu¢aju
preuzimanja odredenih funkcija u organima zakonodavne i izvrSne vlasti, ve¢ o osobama koje
status StiCene osobe mogu dobiti tek nakon Sto njihova sigurnost ili sigurnost ¢lanova njihove
porodice bude ozbiljno ugrozena zbog posla kojeg obavljaju.*’*

NPF uzivaju ljudska prava kao i sve druge osobe, ali se pitanje sigurnosti NPF ne smije i ne
moze definirati i rjeSavati shodno opéem principu kojim se sigurnost garantira svim gradanima.
Za NPF, ¢ija je sigurnost ugrozena zbog posla koji obavljaju, u odnosu na ostale gradane, mora
postojati poseban sistem zastite, §to se, pored ostalog, moze pravdati i ¢injenicom da su upravo
oni ti koji ostatku populacije garantiraju zastitu ljudskih prava i sigurnost. NPF moraju biti
zasticeni kako zakonskim rjeSenjima, tako i u praksi od napada i proganjanja zbog obavljanja
svojih duznosti. Ukoliko NPF nije fizicki zasticen, a zbog prirode posla kojim se bavi, njegov
zivot 1ili zivot clanova njegove porodice bude doveden u opasnost, tada i njegova
profesionalnost postaje vrlo upitna. Sudija ili tuzilac, kojem je sistemski osigurano da bude
adekvatno zasti¢en u odnosu na javnost ili drustvo u cjelini, podlijeze posebnoj odgovornosti.
NPF klju¢ni su za ostvarenje prava na pravi¢no sudenje. Ako NPF nije u mogucnosti pravilno
obavljati svoje zadatke, vladavina prava i pravo na posteno sudenje su ozbiljno ugrozeni.
Upravo zbog ovog, NPF ne smiju prijetnje ili napade, koji eventualno nisu imali ozbiljnije
posljedice, smatrati sastavnim dijelom svog posla, ve¢ sa ciljem ocuvanja dostojanstva funkcije
koju obavljaju, prijetnje ili napada trebaju odmah prijaviti nadleznim organima.

Ljudi su vrlo ¢esto nezadovoljni ili pogodeni odlukama NPF zbog ¢ega su upravo oni vrlo ¢esto
meta prijetnji napada bez obzira Sto odluke koje donose zasnovane na zakonima. U poredenju
sa pitanjem sigurnosti zgrada pravosudnih institucija, imajuc¢i u vidu vazecu legislativu i

poznate slucajeve ugrozenosti NPF u praksi, evidentna je disharmoniziranost pravnog okvira,

L Heli¢, V., Artukovi¢, K., Grogo, Dz. i Tunji¢. M., Sigurnost i pravna zastita pravosuda u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: TDP i ICITAP, 2014,, str. 10.
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odnosno moze se konstatirati da je ova oblast zakonskim i podzakonskim aktima neadekvatno
ili neprecizno uredena i da su u praksi evidentna razli¢ita postupanja. Iz navedenog moze se
zakljuciti da su napadi i prijetnje nosiocima pravosudnih funkcija i ¢lanovima njihovih porodica
sve ucestaliji, ali je isto tako evidentno da niti postoje a niti se od strane veceg broja nadleznih

institucija provode aktivnosti iz kojih bi proisteklo sistemsko rjeSenje za ovaj problem.

4.1.3. Poduzimanje aktivnosti nakon prijetnji ili napada

,Bez obzira na to $to su se u dosadasnjem periodu prijetnje ili napadi na nosioce pravosudnih
funkcija deSavale i u sluCajevima procesuiranja najtezih krivi¢nih djela, poznato je da je svaka
pojedinacna prijetnja ili napad na sudiju ili tuzioca, odnosno ¢lanove njihovih porodica i
njihovu imovinu, rjeSavana od slucaja do slucaja, i to na razli¢ite naine i bez koordinacije
nadleznih kako policijskih, tako i1 drugih organa, kao i bez bilo kakvih pokuSaja da se ovo
pitanje rijesi sistemski i na svim nivoima sudske vlasti u BiH.*"? Jasno je da ovo pitanje u BiH
nije moguce rijesiti na nacin kako je to uredeno u odredenim sistemima, zato $to je po svom
ustroju BiH zemlja sa slozenim uredenjem. Najoptimalnije bi bilo ovo pitanje rijesiti u
legislativnhom smislu jednim propisom na podruéju cijele BiH.

Upravo slozeno uredenje BiH je dovelo do toga da pored cetiri institucije sudske policije
egzistiraju tri policijske agencije na drzavnom nivou, jedanaest policijskih agencija u Federaciji
BiH, jedna policijska agencija u RS i jedna policijska agencija u BDBIiH, ali i do toga da se
nadleznosti nekih policijskih agencija preklapaju ili su definirane neprecizno i nepotpuno, §to
je dodatna otezavajuca okolnost u ovoj oblasti.

Zakon o sudskoj policiji u FBiH predvida najsiri dijapazon nadleZnosti i ovlastenja sluZzbenika
sudske policije pri izvrSavanju svakodnevnih poslova i zadataka.

Prema iskustvu autora postupanje u slucaju prijave o prijetnji ili napadu na NPF ili saznanja o
ugrozenoj sigurnosti NPF prikazano je u Semi 10. U svakom sluc¢aju, nadlezna organizaciona
jedinica po saznanju o prijetnji obavit ¢e razgovor sa NPF kako bi se odredio nivo ugrozenosti
NPF. Ukoliko se utvrdi da je nivo ugroZenosti NPF srednji ili visok hitno ¢e se donijeti odluka
0 mjerama zastite te ¢e se o istom obavijestiti nadlezno tuzilastvo kao i nadlezna policijska
agencija. Nakon toga izvrs$it ¢e se sigurnosna procjena koja je preduslov za odredivanje stepena
1 vrste zaStite NPF. Kada prestanu sigurnosni razlozi zbog kojih su se pruzale mjere zastite
donosi se odluka o ukidanju mjera zastite 1 vr$i se dokumentovanje svih okolnosti 1 poduzetih

mjera i radniji.

2 Heli¢, V., Artukovi¢, K., Grogo, Dz. i Tunji¢. M., Sigurnost i pravna zastita pravosuda u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: TDP i ICITAP, 2014, str. 12.
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Sema 10: Postupanje u slucaju prijave o prijetnji ili napadu na NPF
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Ovdje je bitno napomenuti da ukoliko NPF u bilo kojoj fazi procjene sigurnosti ili pruzanja
mjera zastite odbije isto obavezan je saciniti izjavu u kojoj navodi kojih mjera zastite se odrice.
Ukoliko se na samom pocetku utvrdi da je nivo ugrozenosti NPF nizak odreduju se preventivne
mjere zaStite na radnom mjestu NPF, te ukoliko NPF ne Zeli takve mjere koje pruza sudska
policija vrsi se evidentiranje okolnosti, te poduzetih mjera i radnji. Na ovaj nacin je zaokruzen

jedan cijeli ciklus po pitanju prijave prijetnje ili napada, te saznanja o ugrozenosti NPF.

4.1.4. Zastita sudija i tuzilaca u pravosudnim institucijama Federacije Bosne i
Hercegovine

Kada su u pitanju nadleznosti zastite sudija Ustavnog suda FBiH, Vrhovnog suda FBiH,
kantonalnih sudova i op¢inskih sudova, kao i tuzilaca Federalnog tuzilastva FBiH i kantonalnih
tuzilaStava, ¢ija je sigurnost ugrozena u vezi obavljanja njihove funkcije ili poslova, SP FBiH
u skladu sa novim Zakonom u punom kapacitetu provodi mjere zastite ugrozenih NPF u
stvaranju sigurnosnih uvjeta za rad navedenih pravosudnih institucija. Treba napomenuti
probleme iz proslosti do kojih je dolazilo prije donoSenja novog zakona, koji u dobroj mjeri
ukazuju potrebu izmjene zakonskih rjeSenja u ostalim sudskim policijama. Tako su u praksi
bila evidentna ne samo razli¢ita tumacenja ve¢ i postupanja. Neka tumacenja, kako pravosudne
zajednice, tako i policijskih agencija u FBiH, upucéivala su da je za zastitu NPF ¢ija je sigurnost
ugrozena, nadleZzna SP FBiH, a neka tumacenja da ta nadleznost pripada drugim policijskim
organima u FBiH, odnosno Federalnoj upravi policije ili upravama policije kantonalnih MUP-
ova.

Kada je u pitanju praksa i iskustvo, moze se konstatovati da su NPF, ¢ija je sigurnost ugrozena,
mjere zastite pruzane 1 od strane sluzbenika SP FBiH 1 od strane policijskih sluzbenika FUP ili
kantonalnih MUP-ova, $to u slu¢aju nedovoljne komunikacije i razmjene informacija moze
rezultirati nesagledivim posljedicama (npr. ubistvo NPF dalje moze dovesti do uruSavanja

sistema opce sigurnosti, vrijednosti 1 vladavine prava).

4.1.5. Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine u odnosu na sigurnost nosilaca
pravosudnih funkcija

SP FBIH je samostalni policijski organ, uspostavljen u okviru sistema sudske vlasti u Federaciji

BiH,"” osnovana radi preduzimanja radnji kojim se osigurava uspjesno vodenje odgovarajuéeg

sudskog postupka i stvaranja sigurnosnih uvjeta za rad pravosudnih institucija u Federaciji BiH.

Sudska policija je nadlezna za obavljanje sljedecih poslova:

73 Clan 3. Zakona o sudskoj policiji u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 77/20)
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a) prikupljanje informacija;
b) dovodenje osumnji¢enih, optuzenih osoba, svjedoka i vjestaka;
c) lisenje slobode osudenih osoba i osoba kojima je odredena mjera pritvora;
d) sprovodenje osoba lisenih slobode;
e) zadrzavanje osoba liSenih slobode;
f) provodenje sudskih odluka;
g) fizicka i tehniCka zasStita objekata i imovine pravosudnih institucija i Sudske policije;
h) odrZzavanje reda u sudnicama i drugim prostorijama ili prostorima kojim se osigurava
uspjesnost vodenja odgovarajuceg postupka;
1) fizicka i tehnicka zaStita nosilaca pravosudnih funkcija, njihove imovine i ¢lanova
uZe porodice;
J) =zastita svjedoka;
K) izvrSavanje drugih naloga pravosudnih institucija kojim se osigurava uspjesno vodenje
odgovarajuceg postupka.
Nacin izvrSenja poslova SP FBiH propisan je odredbama Pravilnika o na¢inu vrSenja poslova i
primjeni ovlastenja SP FBiH,” koji je donio predsjednik Vrhovnog suda FBiH. Konkretno,
odredbama navedenog Pravilnika je propisano da ¢e SP FBiH pruzati fizicku i tehni¢ku zaStitu
NPF i njihove imovine ukoliko je njihova sigurnost ugrozena u vezi obavljanja njihove funkcije
ili poslova. Kada to sigurnosni razlozi zahtijevaju SP FBiH ¢e pruziti fizicku i tehnic¢ku zastitu
¢lanovima uZe porodice nosilaca pravosudnih funkcija. Ovakva zaStita moZe trajati 1 24 sata
dnevno, a mjere mogu biti odredene po mjestu rada, mjestu stanovanja i u pokretu.
U slucaju zaprimanja prijave o prijetnji ili napadu na nosioca pravosudne funkcije ili saznanja
da je sigurnost istog ugrozena, rukovodni sluzbenici SP FBiH su obavezni organizovati
obavljanje razgovora sa ugrozenim licem i prikupljanje dodatnih saznanja vezanih za
ugrozavanje sigurnosti, a nakon istih u $to kracem roku po liniji rukovodenja direktoru SP FBiH
dostaviti sveobuhvatnu pismenu informaciju sa prijedlozima, te eventualnom preduzimanju
hitnih mjera zastite kao 1 drugih neophodnih mjera u zavisnosti od konkretnog sluc¢aja. Sudska
policija o prijemu prijave prijetnje ili napada, obavjestava nadlezno tuzilastvo ili policijski
organ, radi preduzimanja potrebnih mjera iz njihove nadleznosti.
Sudska policija u svakom slu¢aju zaprimljene prijave, prijetnje ili napada, odnosno saznanja o
ugrozenoj sigurnosti lica provodi sigurnosnu procjenu. Izuzetno ukoliko to okolnosti ukazuju,
sigurnosna procjena se nece provesti ako sluzbenici sudske policije nakon obavljanja razgovora

sa ugrozenim licem utvrde da nema potrebe za preduzimanje daljnjih mjera i radnji iz

74 «“Sluzbene novine FBiH”, broj 25/21
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nadleZnosti sudske policije ili je ugroZeno lice izjavilo da ne zahtijeva preduzimanje daljnjih
mjera i radnji iz nadleZnosti Sudske policije.
Odluku o zastiti, kao i stepenu i vrsti zastite donosi direktor Sudske policije na osnovu izvrSene
sigurnosne procjene. Ukoliko lice kojemu su odredene mjere zastite ne postupa po sigurnosnim
uputama sluzbenika sudske policije, direktor SP FBiH nakon prijema izvjeStaja moze donijeti
odluku o ukidanju mjera zastite. U slucaju da lice odbija mjere odredene odlukom direktora SP
FBiH, duzno je saciniti pismenu izjavu u kojoj navodi kojih mjera se odrice, a koja se dostavlja
direktoru SP FBiH. Nakon zaprimanja izjave, sudska policija ¢e prestati sa preduzimanjem
konkretnih mjera zastite. Takoder, mjere fizicke i1 tehnicke zastite se na zahtjev organizatora
mogu pruzati prilikom odrzavanja konferencija, strucnih savjetovanja ili seminara
organizovanih za nosioce pravosudnih funkcija i prilikom posjeta pravosudnih delegacija na
podrucju Federacije BiH, o ¢emu odluku donosi direktor SP FBiH.
U cilju postizanja sto adekvatnijeg sigurnosnog ambijenta u pravosudu, SP FBiH uspostavila je
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji SP FBiH, Jedinicu za sigurnost i zastitu koja se bavi
isklju¢ivo pitanjima sigurnosti i zastite NPF.”
Prema evidentiranim prijetnjama ili napadima na NPF u Federaciji BiH, a prema podacima sa
kojima raspolaze Sudska policija u Federaciji BiH u periodu od 2014. do 2021. godine, ukupan
broj upucenih prijetnji ili napada je 158, te su u 111 sluajeva pruzene mjere zastite NPF.®
Evidentirane prijetnje ili napadi na NPF u Federaciji BiH u navedenom periodu po vrsti su bile
sljedece:

- Verbalne prijetnje;

- Verbalna neprimjerena komunikacija;

- Fizicki napad;

- Pokusaj fizickog napada;

- Pismo prijeteceg sadrzaja;

- Pismo sa neprimjerenim sadrzajem;

- Ostecenje imovine;

- UgroZavanje sigurnosti upotrebom vatrenog oruzja;

- Pritisak na rad NPF putem medija.

75 “Sluzbene novine FBiH”, broj 7/21
6 Informacija Sudske policije u Federaciji BiH broj Sp-01-05-01-232-1/22 od 07.02.2022. godine dostavljena
Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH

46



Broj upucenih prijetnji, te pruZzenih mjera zastite po godinama naveden je u tabeli 1.

: o . o PruZene mjere zastite NPF
Godina prijetnje ili Broj upucenih prijetnji ili
napada na NPF napada na NPF

DA NE
2014. 23 15 8
2015. 27 18 9
2016. 18 12 6
2017. 23 17 6
2018. 16 12 4
2019. 16 13 3
2020. 17 10 7
2021. 18 14 4

Tabela 1: Pregled upucenih prijetnji NPF i postupanja po istim"’

Gledaju¢i broj upucenih prijetnji NPF u Federaciji BiH te postupanja Sudske policije u FBiH
po istim moze se zakljuciti da u proteklih nekoliko godina postoji odredeni kontinuitet po
pitanju broja upucenih prijetnji, a §to se moze i vidjeti na grafickom prikazu, grafik 3. Takoder,
moze se zakljuciti da gledajuci broj postupanja po upuc¢enim prijetnjama, odnosno broj pruzenih
mjera zaStite da se u protekle Cetiri godine broj postupanja u odnosu na broj prijetnji znatno
priblizio, a §to ranije nije bio sluc¢aj. Ovo nam govori da je u posljednje vrijeme prije svega
doslo do povecanja svijesti o znacaju sigurnosti pravosuda, Sto je posebno evidentno kod NPF,
kao i da su u sve manjem broju evidentne neprimjerene komunikacije ve¢ se radi o upucenim

prijetnjama koje su ozbiljne i po kojim je potrebno postupiti.

" Informacija Sudske policije u Federaciji BiH broj Sp-01-05-01-232-1/22 od 07.02.2022. godine dostavljena
Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH
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B Upucene prijetnje ili napadi na NPF M PruZene mjere zastite zbog ugrozenosti

® Nakon izvrSene procjene nisu pruzene mjere zastite

Grafik 3: Pregled upucenih prijetnji NPF u Federaciji BiH i postupanja po istim

4.1.6. Ministarstva unutrasnjih poslova u Federaciji Bosne i Hercegovine u odnosu na
sigurnost nosilaca pravosudnih funkcija
Kada su u pitanju ovlastenja drugih policijskih agencija u Federaciji BiH, koja se odnose na
osiguranje i zaStitu NPF, ista zakonskim rjeSenjima nisu predvidena, odnosno pitanje sigurnosti
1 zastite NPF je iskljucivo u nadleznosti SP FBiH. Odredena bitna pitanja sigurnosti i zaStite
NPF, shodno sigurnosnoj procjeni sudske policije u vidu prijedloga mjera osiguranja mogu se
u smislu saradnje i koordinacije dalje razmatrati sa nadleznim policijskim agencijama u FBiH,
recimo ukljuéivanje patrola redovne policije i obilaska lokacije po mjestu stanovanja,
angazovanje timova kontradiverzione zaStite nadleznih policijskih agencija pri osiguranju
strucnih savjetovanja na podrucju FBiH, 1 drugih vidova saradnje u okviru svojih nadleznosti.
Kao bitan aspekt saradnje, jeste razmjena informacija u slu¢ajevima kada se upucene prijetnje
NPF prijave nadleznom policijskom organu, odnosno obavezu istih da prilikom provodenja
istrage o svim bitnim saznanjima obavijeste sluzbenike SP FBiH, koji ¢e na osnovu novih
saznanja predloziti poduzimanje drugih neophodnim mjera u zavisnosti od konkretnog slucaja.

Navedeno takoder moze posluziti u sluc¢aju donoSenja odluke o ukidanju mjera zastite u
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slucajevima kada je na osnovu procjene i novih saznanja stepen ugrozenosti nizak ili ga nema,

te se daljnjim angazovanjem nepotrebno ne izlazu personalni i materijalno-tehnicki kapaciteti.

4.1.7. Kompleksnost sigurnosti sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine
Slozeno uredenje BiH, pa tako i Federacije BiH, znacajno se odrazava na aspekt sigurnosti.
Nakon prethodno iznesenih pokazatelja i analiza moze se konstatirati da je donosenjem novog
Zakona o sudskoj policiji u FBiH upotpunjena i uredena oblast provodenja poslova zastite NPF
na podrucju FBiH.

Dakle, navedenim zakonom poslovi pruzanja mjera zaStite NPF po mjestu rada, mjestu
stanovanja i u pokretu vrse sluzbenici SP FBiH. Ukoliko Sti¢ena osoba osim u FBiH ima mjesto
stanovanja i izvan teritorije FBiH, sudska policija ¢e se za pruzanje mjera zastite po mjestu
stanovanja obratiti mjesno nadleznoj policijskoj agenciji.

Posmatrano sa profesionalne strane bitno je napomenuti osnovne razloge u odnosu na koje je
ova oblast ekonomi¢nije i operativnije uredena u okvirima SP FBiH, a ne u okvirima FUP-a i
kantonalnih MUP-ova, $to se pored ostalog, pravda sljede¢im:

- SP FBiH je institucija ¢ije postojanje je definirano u Ustavu FBiH, 1 to u poglavlju
Sudska vlast;

- Za upravljanje SP FBiH je odgovoran predsjednik VVrhovnog suda FBiH, a direktor za
rukovodenje, iz Cega proizilazi da je SP FBiH ustrojena u okvirima sistema nezavisnog
1 nepristrasnog pravosuda;

- SP FBiH je centralizirana na nivou FBiH, a njeno operativno djelovanje je omoguceno
na teritoriji cijele FBiH, te poslovi i zadaci iz nadleznosti Sudske policije vrse se u
okviru osnovnih i unutra$njih organizacionih jedinica i to djelovanjem ukupno Sesnaest
organizacionih jedinica;

- Nadleznosti sudske policije, za razliku od Sirokog spektra poslova organa unutrasnjih
poslova, vezane su isklju¢ivo za rad pravosudnih institucija, §to obuhvata stvaranje
sigurnosnog ambijenta u radu pravosudnih institucija i realiziranje naredbi pravosudnih
institucija, te pruzanje pomoc¢i u provedbi drugih sudskih odluka.

Prethodno izneseni i drugi razlozi mogu biti usmjerenje pravosudnoj zajednici da koordiniranim
djelovanjem sa SP FBiH poduzme potrebne mjere 1 radnje kojima ¢e se stvoriti potrebne
pretpostavke i osigurati neophodni personalni i materijalno-tehnicki resursi, kao i dodatne
edukacije za adekvatno provodenje mjera zastite sudija i tuzilaca. Moze se zakljuciti da je nakon
donosenja novog Zakona o sudskoj policiji u FBiH, SP FBiH servis i produzena ruka u radu

pravosudnih institucija FBiH.

49



4.2. Sigurnost ¢lanova uze porodice sudija i tuzilaca

Kada je u pitanju sigurnost ¢lanova uze porodice sudija i tuzilaca, radi Se o podjednako vaznom
pitanju kao $to je i pitanje li¢ne sigurnosti sudija i tuzilaca. U praksi su poznati mnogi sluc¢ajevi
u kojima je, zbog uloge ili odredenih aktivnosti sudije ili tuzioca, meta prijetn;ji ili napada bio
neko od ¢lanova njihove porodice.

Cilj prijetn;ji ili napada na ¢lanove porodice je identican cilju prijetnje ili napada neposredno na
sudiju i tuzioca, a on u osnovi predstavlja ugrozavanje sigurnosti nosioca pravosudne funkcije
ili kroz prijetnje i zastrasivanje pokusaj uticaja na profesionalnost, nezavisnost 1 nepristrasnost
sudije ili tuzioca. ,,Uvazavajuci ¢injenicu Sto svakom ¢ovjeku predstavlja ¢lan uze porodice, a
posebno npr. maloljetno dijete, jasno je da ¢e svaka prijetnja ili napad kojim ¢ée zivot ¢lanova
porodice sudije ili tuzioca biti doveden u opasnost, dovesti do toga da ¢e i profesionalnost sudije
ili tuzioca mozda postati upitna.*<’®

Ovdje se moze iznijeti 1 konstatacija da kada se prijetnjama ili napadima pokuSava izvrSiti
pritisak na sudiju ili tuzioca, jasno je da ¢e onaj tko to namjerava uraditi koristiti sve moguce
metode te prijetnju ili napad usmyjeriti tamo gdje ¢e to imati najveci efekat. Mnoge sudije ili
tuzioci su nakon zaprimljene prijetnje ili napada ukazivali na vaznost zaStite ¢lanova njihovih
porodica, a ne njihovu neposrednu zastitu, upravo zbog bojazni da ¢e eventualne prijetnje ili
napadi biti usmjereni prema njihovoj maloljetnoj djeci ili drugim ¢lanovima uze porodice.
Analizom zakonskih i podzakonskih propisa u BiH jasno je da je pitanje sigurnosti sudija i
tuzilaca uredeno nejasno i neprecizno, dok se u slucaju zastite ¢lanova uze porodice moZe
konstatirati da nije uopée uredeno. Dakle, pitanje zastite ¢lanova uze porodice sudija i tuzilaca
se kroz zakonske propise svrstava u pitanje opce sigurnosti svih gradana Sto je u nadleznosti
lokalnih policijskih organa, zbog ¢ega je ovo pitanje potrebno urediti sveobuhvatno i zajedno
sa pitanjima sigurnosti i zastite sudija i tuzilaca. Naime, provodenje mjera zastite koje u odnosu
na ¢lanove uzZe porodice poduzima jedna policijska agencija, a u odnosu na sudiju ili tuZioca
druga policijska agencija, vrlo ¢esto nema potrebne efekte.

Za provodenje mjera zastite je prije svega neophodan pravni okvir, dobra organiziranost i stalna
koordinacija. Izostankom koordinacije dovodi se u pitanje izvrSenje zadataka, a samim tim se
ugrozava sigurnost odnosno Zivoti osoba koje se Stite.

Kada je u pitanju sigurnost i zastita ¢lanove uze porodice NPF u FBiH, treba napomenuti da je
novim Zakonom o sudskoj policiji u FBiH u nadleZnosti predvidena zaStita istih, koje su shodno
odredbama navedenog Zakona i Pravilnika o nainu vrSenja poslova i primjeni ovlaStenja u

Sudskoj policiji FBiH, kada to sigurnosni razlozi zahtijevaju u slucaju saznanja vezanih za

8 Heli¢, V., Artukovi¢, K., Grogo, Dz. i Tunji¢. M., Sigurnost i pravna zastita pravosuda u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: TDP i ICITAP, 2014, str. 18.
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ugrozavanje sigurnosti ¢lanove uze porodice nosilaca pravosudnih funkcija, pruzaju fizicku i
tehnicku zastitu istih. Istovremeno sa uredenjem oblasti zastite sudija i tuzilaca, potrebno je
urediti i oblast zastite ¢lanova uze porodice, i to od strane iste policijske agencije, a nikako
razli¢itih policijskih agencija kako je to trenutno sluc¢aj.”

Uopceno govoreci, kada je rijec o zastiti Clana uze porodice sudije ili tuzioca, prilikom procjene
o potrebi zastite valja voditi racuna o odnosu izmedu sudije i1 tuzioca i tog ¢lana porodice, dakle,

potrebu cijeniti od slu¢aja do slucaja.°

4.3. Sigurnost imovine nosilaca pravosudnih funkcija

Napad na imovinu nosioca pravosudnih funkcija je identiCan cilju prijetnje ili napada
neposredno na sudiju i tuzioca, a on u osnovi predstavlja ugrozavanje sigurnosti nosioca
pravosudne funkcije, ili kroz prijetnje 1 zastraSivanje, pokusaj uticaja na profesionalnost,
nezavisnost i nepristrasnost sudije ili tuzioca. Upravo iz ovih razloga sigurnost imovine nosioca
pravosudnih funkcija trebala bi biti sastavni dio sigurnosti pravosuda.

Ovdje se ne misli na stalnu brigu nadleznih organa za sigurnost imovine nosilaca pravosudnih
funkcija, ve¢ o potrebi postojanja pravnog okvira kojim se ureduje pitanje sigurnosti i zastite
imovine nosilaca pravosudnih funkcija. Ako se uvaze osnovni principi zastite ugrozenih osoba,
moze se zakljuciti da neposredna zastita nosioca pravosudne funkcije ili nekog od ¢lanova
porodice bez zasStite stana, nema smisao zato Sto se djelimi€no poduzetim mjerama teSko
ostvaruje konacan cilj, a to je preventivno ili represivno djelovanje na prijetnje ili napade
kojima bi se ugrozio zivot ili bi se uticalo na profesionalnost, nezavisnost i nepristrasnost
nosioca pravosudne funkcije.!

Kada je u pitanju sigurnost i zastita imovine nosioca pravosudnih funkcija u FBiH, treba
napomenuti da je novim Zakonom o sudskoj policiji u FBiH takoder predvidena moguénost
fizicke 1 tehnicke zastite istih, koje su shodno odredbama navedenog Zakona i Pravilnika o
nacinu vrSenja poslova i primjeni ovlastenja u Sudskoj policiji FBiH, o saznanjima vezanim za
ugrozavanje sigurnosti imovine nosioca pravosudnih funkcija duzni poduzeti sve potrebne i
neophodne mjere koje su propisane navedenim propisima i drugim propisima koji ureduju

aspekt osiguranja imovine.

79 Npr. u praksi su poznati slu¢ajevi da mjere zastite nosioca pravosudne funkcija pruza jedna agencija, mjere
zastite Clanova uze porodice druga agencija, dok su mjere zastite imovine pruzane od trece policijske agencije, a
poznati su i sluéajevi u kojim se mjere zastite tokom radnog vremena nosioca pravosudne funkcije pruzane od
jedne policijske agencije, a izvan radnog vremena od druge policijske agencije.

8 Npr. ponekad moZe biti opravdana zastita unuka sudije ili tuzioca iako na prvi pogled oni ne spadaju u ¢lana uze
porodice.

81 Heli¢, V., Artukovi¢, K., Grogo, Dz. i Tunjié¢. M., Sigurnost i pravna zastita pravosuda u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: TDP i ICITAP, 2014, str. 19.
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Jednako kao i kod ostalih vidova zastite, i ovu oblast zastite imovine nosilaca pravosudnih
funkcija trebalo bi dodijeliti u nadleznost jedne policijske agencije koja je nadlezna i za
sigurnost sudija i tuzilaca i ¢lanova uZze porodice, a nikako razli¢itim policijskim agencijama

kako je to trenutno slucaj.®2

4.4. Sigurnost zaposlenika u pravosudnim institucijama

Zaposlenici u pravosudnim institucijama su dio pravosuda bez kojeg pravosudni sistem i
nosioci pravosudnih funkcija ne bi uopce funkcionirali, iz ¢ega proizilazi znacajna uloga
zaposlenika u pravosudnim institucijama. Poznato je da veéi procenat zaposlenih u
pravosudnim institucijama ima direktne dodirne tacke sa predmetima odnosno dokaznim
materijalima i drugom dokumentacijom koja je od znacaja za vodenje odgovarajuéeg postupka,
pa se postavlja pitanje da li se prijetnjama ili napadom na zaposlenika pravosudne institucije
moze uticati i na vodenje i ishod nekog postupka. Jasno je da uticaj na zaposlenika pravosudne
institucije nema direktni uticaj na profesionalnost, nezavisnost ili nepristrasnost nosioca
pravosudne funkcije, pa samim tim nema ni kona¢ni uticaj na vladavinu prava. Medutim,
poznato je da pritisak na zaposlenika pravosudne institucije moze dovesti do toga da dode do
uklanjanja vaznih dokaza iz spisa, odavanja povjerljivih podataka ili nekih drugih radnji koje
¢e onemoguditi ili usloziti krivicno gonjenje i procesuiranje, a time indirektno uticati na
vladavinu prava.

Sigurno je da ¢e onaj tko ima namjeru prijetnjama, zastraSivanjem ili napadima uticati na
konacni ishod nekog procesa, iste u pravilu vrsiti u pravcu osoba koje donose konkretne odluke,
dakle, sudije, tuzioce ili indirektno ¢lanove njihovih porodica, ali nije iskljuceno da se u nekim
slu¢ajevima potencijalni napadaci opredijele upravo za opstrukciju rada pravosudne institucije
ili nosioca pravosudnih funkcija putem drugih zaposlenika pravosudnih institucija. Upravo
zbog prethodno navedenog, sigurnost zaposlenika u pravosudnim institucijama treba biti

sastavni dio sigurnosti pravosuda u kojem okviru se treba adekvatno i normirati.

4.5. Sigurnost objekata pravosudnih institucija
Kada je u pitanju sigurnost zgrada pravosudnih institucija, prije svega bitno je napomenuti
evidentnu ¢injenicu da je vecina zgrada pravosudnih institucija kako u FBiH tako i u cijeloj

BiH smjesStena na neadekvatnim lokacijama, koje sa aspekta sigurnosti ne zadovoljavaju ni

8 Poznati su mnogi lo§i primjeri iz prakse pa sa ciljem spre¢avanja eventualnih neZeljenih dogadaja sa
posljedicama po pravosudnu zajednicu ili nosioce pravosudnih funkcija, pa je potrebno sistemski urediti ovu
oblast.
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minimum potrebnih uslova za adekvatnu zastitu zgrada, te samim tim i nosilaca pravosudnih

funkcija 1 drugih zaposlenika u zgradi.

Slika 1: Zgrada pravosudne institucije

Iako kapitalni radovi kao §to je gradnja novih sudskih zgrada nije u dometu sudske policije,
mozda postoje mogucnosti da se identifikuju mjere koje sudska policija moze poduzeti unutar
postojecih sudskih zgrada, bez potrebe za kapitalnim ulaganjima.
Pored naprijed navedene ¢injenice i drugih izazova koji usloZnjavaju obavljanje poslova kada
je u pitanju zastita objekata pravosudnih institucija moze se reci da je ovo pitanje, kako u FBiH
tako i u BiH, poprilicno normativno uredeno. Konkretno, nadleznost vezana za osiguranje
zgrada pravosudnih institucija na svim nivoima pripada institucijama sudske policije pa tako i
nadleznost vezana za osiguranje:

e Zgrada pravosudnih institucija u BiH pripada SP BiH,;

e Zgrada pravosudnih institucija u FBiH pripada SP FBiH,;

e zgrada pravosudnih institucija u Republici Srpskoj pripada SP RS-3;

e zgrada pravosudnih institucija u Bréko distriktu BiH pripada SP BDBH.
Imajuéi u vidu navedene nadleznosti, potrebno je ukazati da je:
SP BiH je nadlezna za sigurnost ukupno dvije pravosudne institucije ¢ije sjediSte se nalazi u
kompleksu pravosudnih institucija BiH, i to:

e Sud BiH;

e Tuzilastvo BiH.
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SP FBIiH je nadlezna za sigurnost ukupno 54 objekta i 56 pravosudnih institucija ¢ije sjediSte
se nalazi na razli¢itim lokacijama na teritoriji FBiH, §to obuhvata:

e Ustavni sud FBiH,

e Vrhovni sud FBIH,

e Federalno tuzilastvo FBiH,

e 10 kantonalnih sudova u FBiH,

e 10 kantonalnih tuzilastava u FBiH,

e 33 opcinska suda u FBiH.
Bitno je napomenuti da pored spomenutih zgrada, SP FBiH osigurava i pojedina odjeljenja
sudova koja su izmjeStena izvan sjediSta suda (npr. Odjeljenje suda u Srebreniku, Odjeljenje
suda u Kladnju, Odjeljenje suda u Olovu i dr.).
SP RS nadlezna za sigurnost ukupno 41 pravosudne institucije u 38 objekta, Cije sjediSte se
nalazi na razli¢itim lokacijama na teritoriji RS, §to obuhvata:

e Vrhovni sud RS,

e Visi privredni sud RS,

e Specijalno tuzilastvo RS,

e Republicko tuzilastvo RS,

e 6 okruznih sudova u RS,

e 6 okruznih tuzilastava u RS,

e 6 privrednih sudova u RS,

e 19 osnovnih sudova u RS.
SP BDBIH je nadleZna za sigurnost ukupno tri pravosudne institucije Cije sjediste se nalazi u
kompleksu pravosudnih institucija BDBIH, i to:

e Apelacioni sud BDBIiH,

e Osnovni sud BDBIH,

e Tuzilastvo BDBIH.

4.5.1. Sigurnost objekata pravosudnih institucija - trenutno stanje

»Kada je u pitanju nacin izvrSenja poslova osiguranja zgrada pravosudnih institucija odnosno
taktika i metodika izvrSenja ovih poslova, moze se konstatirati da se predmetni poslovi
izvrSavaju zavisno od raspoloZivih personalnih 1 materijalno-tehnickih resursa nadleznih

institucija sudske policije*,®® te da sve institucije sudske policije u BiH poduzimaju sve

8 Heli¢, V., Artukovi¢, K., Grogo, Dz. i Tunji¢. M., Sigurnost i pravna zastita pravosuda u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: TDP i ICITAP, 2014, str. 5.
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raspolozive mjere i radnje fizicke i tehnicke zaStite u pogledu osiguranja zgrada i imovine
pravosudnih institucija i sudske policije.

Koriste¢i se induktivnom metodom utvrdivanja objektivnog stanja opremljenosti i
raspolozivosti resursa potrebnih za adekvatnu zastitu zgrada pravosudnih institucija, dolazimo
do zakljucka kojim se ukazuje nesporna Cinjenica da sve sudske policije u BiH, pa tako i Sudska
policija u FBiH, uglavnom imaju nedovoljne personalne i materijalno-tehnicke kapacitete zbog
¢ega, u odnosu na osiguranje zgrada pravosudnih institucija, prioritet daju izvrSenju naredbi
pravosudnih institucija (dovodenje, sprovodenje, zadrzavanje, pomo¢ u provedbi drugih
sudskih odluka i sl.), s obzirom na to da od realizacije ove vrste naredbi direktno zavisi rad
pravosudnih institucija na konkretnim predmetima. Treba napomenuti i da sigurnost zgrada
pravosudnih institucija zavisi i od polozaja zgrada, uvjeta u zgradama i oko zgrada, te drugih
elemenata koji mogu bitno uticati na sigurnost, od ¢ega ovisi taktika, tehnike i procedure
osiguranja konkretnog objekta, a to su preuzeti izazovi na koje se moze uticati veoma malo ili
nimalo. Bitno je napomenuti da se pored losih uslova gdje su locirane zgrade, ¢esto susrece I Sa
problemom neadekvatnih parking prostora za parkiranje sluzbenih motornih vozila, a $to
takoder predstavlja sigurnosni izazov 1 zbog ¢ega moze doc¢i do ugrozavanja sigurnosti kako
zgrada, tako i NPF (moguénost postavljanja eksplozivnih naprava na vozila, vozila auto bombi
i sl.). Iz navedenih razloga potrebno je poduzimanje hitnih mjera na rjeSavanju navedenog
problema, a Sto ¢e zasigurno zavisiti od trenutnih mogucénosti stanja 1 lokacija zgrada na terenu
i materijalno-tehnickih resursa pravosudnih institucija.

Preduvjet za odredivanje nivoa zaStite pravosudne institucije je svakako sigurnosna procjena
koju za svaku zgradu, koja se redovno osigurava, pojedinacno treba saCiniti nadlezna
organizaciona jedinica sudske policije, a koja, pored ostalog, treba sadrzavati elemente vezane
za unutras$njost objekta, vanjski dio objekta i okolinu objekta. Ovdje se jo§ moze napomenuti
da osiguranje objekata ne podrazumijeva uvijek i iskljuc¢ivo prisustvo sluzbenika sudske
policije, odnosno fizicko osiguranje, ve¢ osiguranje objekta moze biti i tehnicko, te
kombinirano osiguranje, odnosno osiguranje koje istovremeno obuhvata i mjere fizickog 1
tehnickog osiguranja. Iz ve¢ navedenog je nesporno da su institucije sudskih policija odgovorne
za sigurnost zgrada pravosudnih institucija pa je, kada su u pitanju sigurnosni aspekti, ovdje
neophodno ukazati na potrebu stalne saradnje i koordinacije izmedu predsjednika sudova ili
glavnih tuzilaca, te drugih nosilaca pravosudnih funkcija sa neposredno nadleznim
rukovodiocima organizacionih jedinica sudske policije.

Pitanje sigurnosti objekata, odnosno provodenje sigurnosnih procjena zgrada pravosudnih
institucija zahtijeva odgovarajuce stru¢no i specijalisticko znanje, pa je zbog toga neophodno

potrebno u sve aktivnosti koje mogu imati uticaj na sigurnost zgrada pravosudnih institucija i
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osoba koje rade ili borave u istima, blagovremeno ukljuciti nadleznu organizacionu jedinicu
sudske policije. Bitno je napomenuti da se misljenje ili sugestija, koju u svakom konkretnom
slu¢aju daje nadlezna organizaciona jedinica sudske policije, ne smije uplitati u pravo i
nadleZnost predsjednika suda ili glavnog tuzioca da rukovodi pravosudnom institucijom, kao ni
u organizaciju rada i funkcionalnost pravosudne institucije. Sudska policija se mora baviti
iskljucivo pitanjima vezanim za sigurnost zgrade pravosudne institucije i osoba koje se nalaze,
odnosno borave u zgradi, te sigurnost osoba liSenih slobode koje se dovode i neposredno
osiguravaju radi saslusanja, sudenja i slicno. Ovdje je neophodno ukazati i na potrebu
adekvatnog 1 po moguénosti jednoobraznog normativnog uredenja ove oblasti, a sve sa ciljem
jednoobraznog postupanja u praksi. Tako su, npr. u nekim pravosudnim institucijama, stvoreni
preduvjeti za kontradiverzioni pregled osoba i prtljaga prilikom ulaska u zgradu, oduzimanje
mobilnih telefona, ulazak na posebne sluzbene ulaze i sl., dok u drugim pravosudnim
institucijama takvi uvjeti ne postoje.

Bitan segment u provodenju poslova osiguranja i zastite pravosudnih institucija, pored fizicke
zaStite koju u smislu pozitivnih zakonskih propisa pruza sudska policija, predstavlja i tehnicka
zastita, kojom se pored poboljsanja sveukupne sigurnosti NPF i zgrada pravosudnih institucija,
omogucava naknadno utvrdivanje posljedica koje su dovele do eventualnog ugrozavanja
sigurnosti pravosudnih institucija, NPF, te razjaSnjavanja konkretnih situacija vezanih za
eventualne incidente do kojih moze do¢i u zgradi pravosudnih institucija iz kog razloga je
neophodno kontinuirano unapredenje sistema tehnicke zastite pravosudnih institucija.3*
Trenutno stanje ukazuje na €injenicu da, zbog personalnih 1 materijalno-tehnic¢kih nedostataka
pravosudnih institucija i sudske policije, nisu ispunjeni sigurnosni preduvijeti za siguran rad
pravosudnih institucija. Ovo posebno proizilazi iz ¢injenice da prilikom javnih okupljanja i
demonstracija gradana u februaru 2014. godine, nisu postojali potrebni kapaciteti kako bi se
zgrade pravosudnih institucija adekvatno zastitile, zbog ¢ega je u nekim sluc¢ajevima doslo do
napada na zgrade pravosudnih institucija na kojima je pric¢injena materijalna Steta. Prilikom
ovih demonstracija doSlo je do latentnog pritiska na pravosude kada su demonstranti pred
zgradama nekih pravosudnih institucija zahtijevali pustanje na slobodu osoba liSenih slobode,
a tom prilikom se prijetilo novim napadima na zgrade pravosudnih institucija i na pojedine

nosioce pravosudnih funkcija. U ovakvim vanrednim situacijama, bez obzira na spremnost

8 Smijernice standarda i mjera sigurnosti pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, broj 08-
02-2423-1/2011 od 26.07.2011. godine donesene od strane VSTV BiH, str. 15.
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sudske policije da odgovori sigurnosnim izazovima, neophodna je koordinacija sa drugim

policijskim agencijama.®

4.5.2. Ulazak u zgrade pravosudnih institucija

»Zabiljezeni su sluc¢ajevi u kojima je naloZzeno da se tuziocima onemoguci ulazak u zgradu na
poseban - sluzbeni ulaz, s obzirom na to da je u kriviénom postupku tuzilac kao i optuzeni,
odnosno njegov advokat, samo stranka u postupku, pa smatramo potrebnim dati i komentar na
navedeno postupanje. Ovakvoj praksi bilo bi potrebno dati poseban znacaj zato S§to ulaz u
zgradu suda ne predstavlja istovremeno i sudnicu, odnosno vodenje krivicnog postupka, a
posebno zato Sto nadleZnosti vezane za stanje sigurnosti zgrade, odnosno kontrolu ulaska,
kretanja i izlaska osoba, pripadaju sudskoj policiji, koja nema apsolutno nikakvu ulogu u
vodenju i donoSenju odluka u konkretnom postupku. UvaZavajuéi nacela krivi€nog postupka i
ulogu advokata u pogledu ulaska u zgradu, izjednacavanje tuzilaca i advokata je neprimjereno
zato Sto tuzilac ima ulogu da u ime drzave progoni pocinioce krivi¢nih dijela, a istovremeno je,
npr. u FBiH, za njihovu sigurnost, kao i u slu¢aju sudija, nadlezna sudska policija“.2® Gore
navedena tvrdnja je potvrdena i zaklju¢kom sa sjednice VSTV-a BiH,® a sve u cilju
unapredenja sigurnosti pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.

Upravo ovakvom neprimjerenom praksom je moguce da na ulazu u zgradu suda dode do
eventualnog ugrozavanja sigurnosti ili pritiska na tuzioca zato $to je tuzilac primoran prilikom
ulaska u sud susretati se sa optuzenim, srodnicima optuzenog, a nerijetko i osobama koje na
sudenje dodu kao podrSka optuzenom. Ukoliko se ostane pri stanovistu da tuzioci budu
podvrgnuti kontroli, kao advokati i ostali posjetioci, onda bi kontrola trebala obuhvatati uistinu
sve koji ulaze u zgradu, §to podrazumijeva i kontrolu svih nosilaca pravosudnih funkcija i
zaposlenika pravosudne institucije u zgradi ¢ime bi se, konacno, mogao garantirati i znatno veci
nivo sigurnosti. Kontrola ulaska svih koji ulaze u zgradu, uklju€ujuci 1 nosioce pravosudnih
funkcija, u najveéem broju pravosudnih institucija je u praksi do sada zabiljezena samo u
vanrednim situacijama kao §to su: visokorizi¢na sudenja, demonstracije veceg obima i sli¢no.
Medutim, sa ciljem kontrole svih osoba koje ulaze u zgradu pravosudnih institucija, prethodno
je potrebno stvoriti tehnicke preduvjete koji podrazumijevaju da se ulazak i kontrola pri ulasku

ne vr$i na jednom mjestu za nosioce pravosudnih funkcija 1 ostale koji ulaze u zgradu suda.

8 Memorandum o saradnji i operativnoj podrsci izmedu MUP-a Kantona Sarajevo i SP FBiH broj: Sp-01-26-1/16
od 07.01.2016. godine, a kojim se pored ostalog ureduju pitanja vezana za koordinaciju u slu¢ajevima vanrednih
osiguranja zgrada pravosudnih institucija na podru¢ju Kantona Sarajevo

8 Heli¢, V., Artukovi¢, K., Gro3o, Dz. i Tunji¢. M., Sigurnost i pravna zastita pravosuda u Bosni i Hercegovini.

Sarajevo: TDP i ICITAP, 2014, str. 6.

87 Zakljuak broj: 09-07-8-2145-1/2021 od 27.05.2021. godine
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4.5.3. Sigurnost prostorija pravosudnih institucija

Prostorije u zgradama pravosudnih institucija, sa aspekta sigurnosti, odnosno sudnice,
prostorije za saslusanje osumnji¢enih u tuZzilaStvima, uredi nosilaca pravosudnih funkcija,
prostorije za ¢uvanje dokaza i prostorije za zadrzavanje osoba liSenih slobode, prostori su Koji
bi za razliku od ostalih trebali imati poseban znacaj. Kada govorimo o sudnici, tesko je
zanemariti ¢injenicu da je sudnica simbol pravde, ali istovremeno i mjesto sa kojeg u principu
jedna strana odlazi nezadovoljna zbog ¢ega se moze ocekivati da, eventualno nezadovoljna
vodenjem postupka ili odlukom, napravi incident iz kojeg mogu proiste¢i kako ugrozavanje
sigurnosti, tako i puno teze posljedice.

Poznato je da pravila postupanja sa ciljem odrzavanja reda u sudnici, a shodno odredbama
kriviénih procesnih zakona na podrucju BiH, odreduje sudija ili predsjednik vije¢a. Upravo iz
ovih razloga je, npr. odredbama Zakona o kriviénom postupku FBiH, definirano da oruzje na
glavnom pretresu mogu nositi samo sluzbenici sudske policije i druge osobe kojima to dozvoli
sudija, odnosno predsjednik vije¢a, da pretresanje osoba koje prisustvuju glavnom pretresu
odreduje sudija, odnosno predsjednik vije¢a, kao i udaljavanje sa zasjedanja. ,,UvaZavajuci
prava sudije, odnosno predsjednika vije¢a u svakom konkretnom slucaju, odobravanje unosenja
vatrenog oruzja u sudnicu od strane osoba koje nisu operativnho angaZzirane na dovodenju
optuzenog ili neposrednom osiguranju glavnog pretresa, bilo bi dobro raditi u koordinaciji ili
najaviti sluzbenicima sudske policije koji rade na neposrednom osiguranju glavnog pretresa.

Medutim, kada u sudnici dode do naruSavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu i kada sudija

8 “Sluzbene novine FBiH” broj 35/2002, 56/2003 - ispravka, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007,
9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014, 74/2020
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viSe nema mogucénost da primijeni mjere procesne discipline, tada odgovornost za smirivanje
situacije i poduzimanje drugih potrebnih mjera preuzima sudska policija.*8®

Kada je u pitanju pregled osoba koje prisustvuju glavnom pretresu, treba napomenuti da iz
odredbi kriviénih procesnih zakona ne proizilazi obaveza sudije da izda pismenu naredbu. 1z
tih razloga potrebno je da se ovisno od uvjeta i kapaciteta, od svake osobe koja je posjetilac na
glavnom pretresu obavezno oduzmu predmeti pogodni za napad ili nanoSenje povreda, te da se
takve osobe evidentiraju prije ulaska u sudnicu. Ovdje treba posebno napomenuti i urede
nosilaca pravosudnih funkcija i prostorije za saslusanje osumnjicenih osoba u tuzilaStvima u
kojim se nerijetko na radnom stolu i drugom vidnom mjestu u prostoriji mogu naci predmeti
pogodni za napad i nanoSenje povreda, kao S$to su makaze, noz za otvaranje koverti, staklena
pepeljara, casa i sl., a nisu rijetki ni zahtjevi za saslusanje osoba liSenih slobode bez prisustva

sluZzbenika sudske policije.

4.6. Uloga Visokog sudskog i tuZilackog vijeca BiH u pogledu sigurnosti pravosuda
VSTV BiH, shodno odredbama Zakona o VSTV BiH, nema obaveze i odgovornosti u pogledu
stanja sigurnosti kako pravosudnih institucija, tako ni nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.
Medutim, imajucu u vidu obavezu da osigura provedbu principa profesionalnosti, nezavisnosti
i nepristrasnosti pravosuda, VSTV BiH je shvatilo i znacaj sigurnosti pravosuda u BiH s
obzirom na to da ¢e bez adekvatnog sigurnosnog ambijenta u radu pravosuda biti teSko osigurati
profesionalan rad i provedbu principa nezavisnosti i nepristrasnosti, ali i nesmetano
funkcioniranje pravosuda u cjelini. Tako je VSTV BiH prihvatilo inicijativu Sudske policije
FBiH upuéenu putem predsjednika Vrhovnog suda FBiH®, kao osobe odgovorne za upravljanje
sudskom policijom, kojom je inicirano aktivno ukljuc¢ivanje VSTV BiH u rjeSavanje
sigurnosnih pitanja koja su od znacaja za rad i funkcioniranje pravosuda. Nakon prihvatanja
predmetne inicijative, VSTV BiH je 27. 8. 2010. godine organiziralo sastanak kojem su
prisustvovali predsjednik VSTV BiH, najvisi nosioci pravosudnih funkcija u BiH, predstavnici
sudskih policija u BiH i predstavnici Medunarodnog programa pomoci u kriminalistickoj obuci,
koji su se slozili sa postojanjem ukazanih problema, te potrebom za rjeSavanjem istih u okviru
nadleZnih institucija u BiH 1 aktivnog u€estvovanja VSTV BIH.

Shodno zaklju¢cima sa ve¢ navedenog sastanka 1 prijedlozima predstavnika nadleznih
institucija, VSTV BiH je, na sjednici odrzanoj 22. 9. 2010. godine, donijelo odluku o formiranju

Radne grupe za procjenu sigurnosti zgrada pravosudnih institucija kao i drugih sigurnosnih

8 Heli¢, V., Artukovi¢, K., Gro3o, Dz. i Tunji¢. M., Sigurnost i pravna zastita pravosuda u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: TDP i ICITAP, 2014, str. 7.
% akt broj Su-sp-202/10, od 16. 7. 2010. godine
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aspekata, u Ciji sastav su imenovani predstavnik VSTV BIH, Medunarodnog programa pomoci
u kriminalistickoj obuci, Ministarstva pravde BiH, SP BiH, SP FBiH, SP RS, SP BDBIH i
DKPT BiH.

Odlukom o uspostavi i imenovanju odredeni su i zadaci radne grupe, i to:

e utvrdivanje minimalnih standarda u vezi sa pitanjima sigurnosti, odnosno osiguranja i
zastite zgrada sudova 1 tuzilasStava;

e rjeSavanje pitanja adekvatnih mjera i zastite ugrozenih sudija i tuzilaca, odnosno sudija
1 tuzilaca pod prijetnjom, Sto bi, pored stvaranja potrebnih preduvjeta za provodenje
navedenih poslova, podrazumijevalo i dodatnu edukaciju sluzbenika sudske policije, ali
I nosilaca pravosudnih funkcija;

e analiza i davanje preporuka za eventualno usaglaSavanje i izmjene zakonskih i
podzakonskih propisa koji propisuju status sluzbenika sudske policije, ovlastenja
sudske policije, pravila i procedure postupanja u konkretnim sluc¢ajevima i slicno;

e analiza trenutnih personalnih i materijalno-tehnickih kapaciteta i davanje preporuka za
eventualno povecanje broja sluzbenika, dodatna materijalno-tehnicka sredstva, opremu
1 prostorne kapacitete, dodatnu obuku sluzbenika i sli¢no;

i druga pitanja od znacaja za rad i nesmetano funkcioniranje pravosuda u BIH sa aspekta
sigurnosti i ovlastenja sudske policije. Radna grupa je, shodno zadacima, izradila Smjernice
standarda i mjera sigurnosti pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih funkcija u BiH koje
je, na sjednici odrzanoj 14. jula 2011. godine, usvojilo VSTV BiH. UvaZavajué¢i znacaj
sigurnosti pravosuda i potrebu kontinuiranog rada na provedbi smjernica i uredenje oblasti
sigurnosti pravosuda u BiH, VSTV BiH je prilikom usvajanja Smjernica, imenovalo i Radnu
grupu®® za praéenje primjene Smjernica standarda i mjera sigurnosti pravosudnih institucija i
NPF u BiH. Ta radna grupa, pored ostalog, za zadatak ima i da se bavi drugim pitanjima
vezanim za sigurnost pravosuda u BiH. Od strane VSTV BiH poduzimaju se kontinuirani napori
da se poveca efikasnost rada ove radne grupe, izmedu ostalog, 1 kroz ukljucivanje u njen rad i
nosilaca pravosudnih funkcija, te njenu direktnu saradnju sa rukovodiocima pravosudnih
institucija.

Radna grupa za procjenu sigurnosti zgrada pravosudnih institucija kao i drugih sigurnosnih
aspekata je kao privremeno radno tijelo kroz svoj rad prerasla u stalno radno tijelo VSTV-a
Radnu grupu za sigurnost NPF i pravosudnih institucija sa istim zadacima, te je ista u cilju
stvaranja sigurnosnog ambijenta u radu pravosudnih institucija i NPF izradila Smjernice

standarda i mjera sigurnosti za upotrebu u projektima rekonstrukcije postoje¢ih ili gradnje novih

% Odluka, broj 08-02-2423-2/2011, od 26.07.2011. godine
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zgrada pravosudnih institucija i projektima nabavke opreme za tehni¢ku zastitu zgrada

pravosudnih institucija.%

4.7. Sigurnost i zastita svjedoka

Svjedocenje prema zakonskim propisima predstavlja opéu gradansku duznost 1 svjedoci se
saslusavaju kada postoji vjerovatnoca da ¢e svojim iskazom moci dati obavjestenja o krivicnom
djelu, u¢iniocu i drugim vaznim okolnostima. Duznost svjedoCenja podrazumijeva obavezu da
se pozvani svjedok odazove pozivu i obavezi svjedocenja, a neopravdano odbijanje davanja
iskaza moze dovesti do procesnih posljedica u smislu kaznjavanja svjedoka, dok davanje laznog
iskaza moze dovesti do krivicnog gonjenja.

Analizirajuc¢i dosadasnju praksu u pravosudu BiH, ubrzane tokove modernizacije i stanja u
drustvu, te razvoja novih obrazaca ponasanja i oblika kriminaliteta koji se manifestuju najcesce
u formi organizovanog kriminala i korupcije, za uspjeSno vodenje krivicnog postupka
neophodna je saradnja svjedoka. U tom smislu nametnute obaveze svjedoCenja, drzava mora
omoguciti svjedoku da nesmetano i u odsustvu nekih oblika zastrasivanja u toku krivicnog
postupka da svoj iskaz. U slucaju da, traze¢i od svjedoka da iznese dokaze, svjedok se izlaze
prijetnji po njen ili njegov Zivot, drzava preuzima odgovornost za poduzimanje moguéih
operativnih mjera kako bi se zastitila ta osoba®. Saradnja izmedu tuZioca, suda i Sudske policije
(prema potrebi) neophodna je kako bi se izvrSile ove obaveze. To zahtijeva adekvatan pravni i
strateski okvir 1 tehnicke 1 operativne kapacitete.

Preporuke (1997) 13 (zastraSivanje svjedoka i prava odbrane) i (2005) 9 Vije¢a Evrope,
precizno su definirale opcée principe koji odreduju primjenu mjera zastite svjedoka. Kao
najvazniji principi iz navedenih preporuka se odnose na to da svjedok treba biti sasluSan na
nacin da se uzmu u obzir njegov li¢ni zivot i dostojanstvo, te prava koja svjedok posjeduje, kao
1 to da drZzava ima obavezu donijeti zakone i1 formirati praksu, Sto bi bio preduslov da svjedok
svjedoci nesmetano i bez zastrasivanja.

Uvazavaju¢i medunarodne standarde i EKLJP, odnosno garancije i principe proistekle iz istih,
proistekla je potreba da se pozitivnim propisima uredi pitanje sigurnosti i1 zastite svjedoka
odnosno donosenje zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka, te su shodno
ustavnom uredenju BiH donesena Cetiri takva zakona.

Pitanja vezana za sigurnost i zasStitu svjedoka pred pravosudnim institucijama u BiH bila su

predmet analiza i izvjestaja viSe domacih i medunarodnih vladinih i nevladinih organizacija. 1z

%2 Smjernice standard i mjera sigurnosti za upotrebu u projektima rekonstrukcije postojec¢ih ili gradnje novih zgrada
pravosudnih institucija i projektima nabavke opreme za tehni¢ku zastitu zgrada pravosudnih institucija broj 09-
02-3-226/2017 od 16.01.2017. godine

% A'i B protiv Rumunije, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 2. juna 2020., u odlomku 119.
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veceg broja ovih izvjestaja proizilazi da su u praksi evidentirani mnogi slucajevi u kojim su,
zbog namjere da svjedoce, svjedoci bili izloZzeni zastraSivanjima i ugrozavanju njihovog
fizickog integriteta. Neki svjedoci su izjavljivali da puno bolju zastitu prava i integriteta od njih
imaju optuzene i osudene 0sobe, zbog ¢ega, kad god su u prilici, izbjegavaju svjedoCenje, Cime
se indirektno otezava rad pravosudnih institucija, a posebno tuzilaStava, na kojim je teret
dokazivanja kriviénog djela. U praksi su poznati i slucajevi da su svjedoci pod prijetnjom i
ugrozeni svjedoci:

- dolazili samostalno u zgradu i tom prilikom se osobama recepciji ili osiguranju javno
legitimirale kao ,,zasti¢eni svjedoci";

- koji su se na ulazu u zgradu susretali neposredno sa optuzenim ili rodbinom optuzenog;

- koji su pred sudnicom ¢ekali zajedno sa rodbinom optuzenih ili svjedocima odbrane koji
su u bliskoj vezi sa optuZenim;

- koji su u sudnici sjedili na udaljenosti od jednog metra od optuzenog;

- u kojima bi ih pri dolasku na sud ispred ulaza ¢ekali novinari koji su ih fotografirali ili
snimali, a kasnije njihove fotografije ili snimke prikazivali u medijima;

- kojima su pozivi na sud dostavljani putem redovne poste, i to u nezapecacenim i
poluotvorenim kovertama koje bi dostavlja¢ - zaposlenik postanske firme u nekim
manjim lokalnim zajednicama ostavljao u obliznjim ugostiteljskim objektima,
trgovinama ili bi isto predavao rodbini i poznanicima svjedoka.

Ovakvim 1 sli€énim slu¢ajevima mjere koje je sud odredio, u skladu sa odredbama Zakona o
zaStiti svjedoka, gube smisao, a integritet i sigurnost svjedoka se ugrozavaju. U konacnici
ovakva praksa dovede do toga da ovi svjedoci, uslijed straha i ¢injenice da sistem nije osigurao
ni minimum mogucih mjera da bi se zastitili od zastraSivanja, prijetnji ili napada, izbjegavaju
davanje iskaza ili mijenjaju iskaze bez obzira $to to nekada predstavlja ¢ak i krivi¢no djelo.
Zbog svega navedenog, krivi¢ni postupak postaje neefikasan, te se gubi povjerenje gradana u
institucije krivi¢nog pravosuda.

Treba napomenuti da su prethodno opisani slucajevi loSe prakse uglavnom bili rezultat
nedostatka adekvatnog pravnog okvira i nedostatka personalnih i materijalno-tehnickih resursa
pravosudnih institucija potrebnih za provedbu mjera zastite svjedoka, te stalne potrebe za
edukacijom NPF i sluzbenika sudske policije prilikom pruzanja mjera zastite svjedoku.
Sigurnost i zastita svjedoka trebala bi biti sastavni dio sigurnosti pravosuda, te pored ostalog je
potrebno imati u vidu da se kvalitetnom zastitom svjedoka povecava spremnost svjedoka na
saradnju sa organima krivi¢nog postupka, a sam krivi¢ni postupak dobija na svojoj efikasnosti,

dok se istovremeno povecava povjerenje gradana u institucije pravosuda.
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Bitno je napomenuti Cinjenicu da je Zakonom o krivicnom postupku 1 Zakonom o zastiti
svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka uredeno pruzanje procesnih mjera zastite
svjedoka, dok je Zakonom o programu mjera zaStite regulirane vanprocesne mjere zastite
svjedoka. S tim u vezi kada govorimo o vanprocesnim mjerama zaStite, Zakon o programu
zastite svjedoka ne moze se primjenjivati u krivicnim postupcima koji se vode pred entitetskim
sudovima i u BDBiH, jer je u ¢lanu 1. tog zakona izri¢ito navedeno da se primjenjuje u
kriviénim postupcima pred Sudom BiH, te ostaje zakonski neregulirana situacija kada se u
krivicnim postupcima koji se vode pred entitetskim sudovima i pred sudovima u BDBiH ukaze
potreba da se nekim svjedocima pruzi zastita u smislu dodjeljivanja vanprocesnih mjera zastite.
Uredenje pitanja sigurnosti i zastite svjedoka u BiH je posebno bitno u okvirima pravosudnih
institucija FBiH, RS i BDBiH, zato §to je ovo pitanje poprili¢no uredeno u slu¢ajevima pruzanja
mjera zaStite svjedocima koji se pojavljuju pred Sudom BiH. Neuredenost oblasti zastite
svjedoka pred pravosudnim institucijama entiteta i BDBiH je ¢injenica koja bi trebala biti
zabrinjavajuca za sve koji imaju ulogu u eventualnom rjesavanju ovog nedostatka, a posebno
za pravosudne institucije. Naime, saradnja izmedu tuZzilastva i suda sa svjedocima, a posebno
zrtvama teSkih krivicnih djela predstavlja osnov za svojevrstan pokazatelj efikasnosti
provodenja pravde. U nekim zemljama se nemoguénost zaStite svjedoka smatra najviSim
stepenom krize rada i funkcioniranja pravosudnog sistema, a samim tim i krizom u sistemu

vlasti.

4.7.1. Zastita svjedoka pred pravosudnim institucijama u Federacije Bosne i
Hercegovine
Kada je u pitanju zastita svjedoka pred pravosudnim institucijama u FBiH, treba napomenuti
da postoji lex specialis propis koji ureduje navedenu oblast, i to Zakon o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka. Navedenim zakonom ureduju se mjere koje osiguravaju
zaStitu svjedoka pod prijetnjom 1 ugroZenih svjedoka u krivicnim postupcima koje vode
op¢inski sudovi, kantonalni sudovi i Vrhovni sud FBiH, ili kantonalni tuzioci i federalni tuzilac
za krivi¢na djela koja su u nadleznosti suda.®® Za razliku od drzavnog nivoa, u FBiH ne postoji
neki drugi propis koji definira vanprocesne mjere svjedoka,?® osim obaveze za donosenja
podzakonskog propisa. Konkretno svaki sud je obavezan usvojiti poslovnik o radu Koji
osigurava odgovarajuce koriStenje mjera zastite svjedoka predvidenih ovim zakonom i koji

garantira da ¢e se svjedocima dati drugi adekvatni vidovi zaStite ili zbrinjavanja, kao $to je to

% Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 36/03.

% Clan 1. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka

% Npr. fizi¢ko-tehnitka zastita svjedoka ili €lanova porodice, izmjestanje svjedoka, osiguranje dolaska svjedoka
na sud, psiho-socijalna podrska svjedoku i sl.
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predvideno odgovaraju¢im zakonima FBiH i BiH.%" ,,Ovdje se moze postaviti pitanje kolizije
zakonskih propisa s obzirom na to da provedbene propise o radu SP FBiH moze donositi

isklju¢ivo predsjednik Vrhovnog suda FBiH.“%

4.7.2. Uloga Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine u provedbi mjera zastite
svjedoka
Sa ciljem prevazilazenja problema i nedostataka u provedbi mjera zaStite svjedoka pred
pravosudnim institucijama u FBiH, predsjednik Vrhovnog suda FBiH je donio Pravilnik o
nacinu vrSenja poslova sudske policije pri provedbi mjera zastite svjedoka pred pravosudnim
institucijama u FBiH,*® uz napomenu da je dono$enjem novog Zakona o Sudskoj policiji u
FBiH u proceduri donosenje i novog pravilnika koji ureduje pitanje provedbi mjera zastite
svjedoka. Dakle, navedenim Pravilnikom su stvorene pretpostavke da se u toku trajanja
kriviénog postupka nesmetano primjenjuje Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka FBiH s obzirom na to da je istim definirano da ¢e vanprocesne mjere zastite svjedoka
pred svim sudovima i tuzilastvima u FBiH provoditi SP FBiH, odnosno Jedinica za sigurnost i
zastitu SP FBiH,'® u sklopu koje je uspostavljen Odsjek za zastitu svjedoka i nosilaca
pravosudnih funkcija, kao jedinica specijalizirana za izvrSenje poslova iz djelokruga rada
sudske policije i provedbu mjera zastite svjedoka za pravosudne institucije u FBiH. Pravni
osnov za donoSenje Pravilnika je, pored odredbe Ustava FBiH iz koje proizilazi da ¢e sudska
policija pomo¢i u osiguranju prisustva svjedoka, proistekao i iz odredbi novog Zakona o

sudskoj policiji.1%

4.7.3. Mjere zastite svjedoka u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakonom o sudskoj policiji u FBiH je definisano da sudska policija u skladu sa pismenom
naredbom pravosudne institucije obavlja poslove zastite svjedoka koji se u krivicnim
postupcima tretiraju kao svjedoci pod prijetnjom, ugrozeni svjedoci i zaSticeni odnosno
anonimni svjedoci, ukljucujuci ¢lanove porodice 1 drugih osoba u bliskoj vezi sa svjedokom.
Shodno istom Zakonu o zastiti svjedoka podrazumijevaju Se mjere zastite, odnosno sve

pojedinacne mjere Cija je svrha zastita svjedoka i bliske osobe od zastrasivanja, napada ili bilo

97 Clan 26. Zakona o zaititi svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 21/03,
61/04 i 55/05)

% Heli¢, V., Artukovi¢, K., Groso, Dz. i Tunji¢. M., Sigurnost i pravna zastita pravosuda u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: TDP i ICITAP, 2014, str. 22.

% Broj Su-sp-59-1/12, od 01.06. 2012. godine

100 Clan 54. stav 6. Pravilnika o nadinu vrienja poslova i primjeni ovlastenja sudske policije u FBiH, broj Su-sp-
34/21 od 08.03.2021. godine

101 Clan 32. Zakona o sudskoj policiji u Federaciji BiH, (,,Sluzbene novine FBiH", broj 77/20)
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kakvih drugih posljedica zbog njegove odluke da svjedoci, odnosno saraduje sa organima
pravosuda.
Mjere kojima se osigurava zastita svjedoka, odnosno bliske osobe su:

a) fizicka i tehnicka zaStita osobe, koja se sastoji u spreavanju ugrozavanja zivota,
zdravlja, fizickog integriteta, slobode ili imovine svjedoka odnosno njoj bliske osobe,
upotrebom fizicko - tehnic¢kih mjera;

b) premjestanje, koje se sastoji u priviemenom preseljenju svjedoka i bliske osobe iz
mjesta njegovog prebivalista ili boravista u drugo mjesto u FBiH koje odredi nadlezna
organizaciona jedinica SP FBiH;

) druge mjere predvidene zakonom o pravilima postupka i drugim propisima.

Mjere pod tackama a) i b) preduzimaju se na osnovu pismene saglasnosti svjedoka i bliske
osobe, a u slucajevima pod tackom b) sudska policija sa svjedokom i bliskom osobom potpisuje
Sporazum.

Sudska policija svjedoku odnosno njemu bliskoj osobi u toku primjene mjera zastite pruza ili
organizuje pruzanje potrebne pravne, medicinske i psiholoske pomoéi. Pomo¢ ne moze biti
veca od iznosa koji je neophodan za pokrivanje zivotnih troskova i uklju¢enja u novu drustvenu
sredinu.

Sredstva za provodenje mjera zasStite svjedoka u skladu sa Zakonom o sudskoj policiji u FBiH
se planiraju 1 osiguravaju u Budzetu FBiH.

Svi organi uprave i javne ustanove u FBiH duZni su postupiti po zahtjevima Sudske policije, te
u cilju provodenja mjera zastite svjedoka Sudskoj policiji pruziti pomo¢ iz svoje nadleZnosti.
Ovdje je bitno napomenuti da je ovo samo djelimi¢no uredenje ove oblasti u FBiH, zato §to
obuhvata samo zastitu svjedoku u toku trajanja krivi¢nog postupka, a ne kako bi to trebalo biti
prije, u toku i nakon krivi¢nog postupka, te iz razloga nepostojanja jasno definiranog pravnog

okvira za provodenje programa zastite svjedoka pred pravosudnim institucijama u FBiH.

4.7.4. Uloga Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa Bosne i Hercegovine u zastiti svjedoka
Da je zastita svjedoka sastavni dio i od posebnog znacaja za profesionalan rad pravosuda u BiH,
proizilazi iz nastojanja VSTV BiH da se ova oblast uredi sveobuhvatno precizno na svim
nivoima BiH.
Konkretne aktivnosti VSTV-a BiH ogledaju se u sljede¢em:

1. Odluka o usvajanju i obaveznoj primjeni Standarda provodenju mjera zastite svjedoka

pred sudovima BiH;%?

102 Odluka, broj 02-02-3128-1/2010, 09. 2010. godine
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2. Usvajanje Smjernica standarda mjera sigurnosti pravosudnih institucija i nosilaca
pravosudnih funkcija BiH, koje u jednom dijelu definiraju tehnicka pitanja zgrada
pravosudnih institucija i prostorija za svjedoke, te daju preporuke za legislativno
uredenje;

3. lzrada Edukativnog modula Procesne mjere zastite svjedoka iz 2012. godine.

Sve ili ve¢ina ovih aktivnosti poduzete su sa ciljem provedbe Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zloCina, odnosno sa ciljem provodenja procesnih mjera zastite svjedoka
prilikom sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina pred kantonalnim i okruznim sudovima, te sudom
BDBIH. Medutim, istovremeno je zanemarena oblast paralelnog uredenja provodenja

vanprocesnih mjera zastite svjedoka.
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Zaklju¢na razmatranja

Autor ovog rada se bavio pitanjima sigurnosti pravosuda u Bosni i Hercegovini, sa posebnim
osvrtom na Federaciju Bosne i Hercegovine kao teritorijalnu cjelinu odnosno entitet u okvirima
Bosne i Hercegovine. S tim u vezi nuzno se osvrnuti i na slozeno ustavno uredenje Bosne i
Hercegovine, kao i Federacije Bosne i Hercegovine u okvirima koje egzistira 10 kantona, $to
se direktno ili indirektno odrazava na sigurnosni sistem odnosno organizaciju pravosuda i
policijskih agencija.
Stoga se kroz ovaj rad ukazalo na normativno-pravne i druge probleme i pitanja koja su vezana
za sigurnost pravosuda i koja su od znacaja da bi ova oblast sigurnosti postala prepoznatljiva u
okvirima nacionalne sigurnosti, te kako bi se kroz adekvatan sigurnosni ambijent u radu
pravosuda stvorili nuzni preduslovi za nezavisnost, nepristrasnost i efikasnost pravosudnih
institucija u izvrSenju njihovih nadleznosti, odnosno u konacnici vladavinu prava koju
pravosudne institucije tj. NPF trebaju osigurati svim gradanima.
Upravo iz naprijed navedenih razloga postoji nuzna potreba da se oblast sigurnosti pravosuda
odnosno sigurnosti i zastite NPF koji su zbog posla koji obavljaju pod prijetnjom tretira posebno
1 odvojeno od opce sigurnosti gradana.
U cilju postizanja naprijed navedenog nuzno je da sigurnost pravosuda u svojim okvirima sadrzi
sve one aspekte koji jesu ili mogu biti od uticaja na neovisan, nepristrasan i efikasan rad NPF i
isto treba obuhvatati:

- Sigurnost 1 zastitu zgrada pravosudnih institucija;

- Sigurnost 1 zastitu NPF;

- Sigurnost 1 zastitu drugih zaposlenika u pravosudnim institucijama;

- Sigurnost 1 zastitu ¢lanova porodica NPF;

- Sigurnost i zastitu imovine NPF;

- Sigurnost 1 zastitu svjedoka.
Da bi predmetna oblast sigurnosti bila uredena adekvatno 1 sveobuhvatno, prvenstveno je nuzno
da je definirana u okvirima nadleznosti jedne policijske agencije, a ne podijeljena u okvire
nadleznosti vise policijskih agencija.
Kada govorimo o onome §to je sami naziv ovog rada, tj. sigurnosti pravosuda u Federaciji BiH
treba napomenuti da se na uredenju ove oblasti znacajnije radi od 2011. godine kada je na
inicijativu Sudske policije u Federaciji BiH zapocela saradnja sa ICITAP programom za BiH i
kroz isti program MarSalskom sluzbom SAD i kada je doslo do formiranja Radne grupe za
sigurnost pravosudnih institucija i NPF koja i danas egzistira u okvirima Visokog sudskog i

tuzilackog vijeca BiH kao krovne institucije i regulatora za pravosude u BiH.
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Posebni pomaci u normativno-pravnom segmentu su napravljeni donoSenjem novog Zakona o
sudskoj policiji u Federaciji BiH koji je u primjeni od 01.11.2020. godine i koji je na
sveobuhvatan i precizan nacin uredio pitanja sigurnosti pravosuda u okvirima sudske policije,
s tim da je u narednom periodu nuzno raditi na stvaranju drugih preduvjeta za potpunu i pravilnu
implementaciju ovih nadleznosti. Ovdje posebno treba ukazati na potrebu materijalno-
tehni¢kog i personalnog jaanja kapaciteta sudske policije, provodenje dodatnih edukacija kako
za sluzbenike sudske policije tako i NPF, kao i poduzimanje drugih mjera i radnji kako bi se
svijest o znacaju sigurnosti pravosuda podigla na potreban nivo.

U usporedbi ove oblasti sigurnosti sa drugim nivoima u BiH, odnosno nivoom drzave, entiteta
RS i BDBIiH, moze se zakljuciti da na drugim nivoima ova oblast nije uredena na nacin kako je
to u Federaciji BiH, te je potrebno postaviti strateske ciljeve kako bi se ista pitanja
harmonizirala u okvirima zakonskih rjeSenja i nakon toga uredila pitanja primjene nadleznosti
1 neophodno potrebne saradnje. Istovremeno, a u usporedbi sa zemljama okruZzenja treba
pomenuti da niti jedna od zemalja iz okruzenja nema model sudske policije kakav je postavljen
u Federaciji BiH, te su poznata dugogodi$nja nastojanja pravosudne zajednice Republike Srbije,
Crne Gore i Makedonije da se ustroji sudska policija koja ¢e predstavljati produzenu ruku
pravosuda i koja ¢e pored drugih nadleznosti brinuti o potrebi stvaranja sigurnosnog ambijenta
u radu pravosudnih institucija i NPF.

U konachnici, a kada govorimo o sigurnosti pravosuda u Federaciji BiH mozemo zakljuciti da je
SP FBIH samostalni policijski organ, uspostavljen u okviru sistema sudske vlasti u Federaciji
BiH, osnovan radi preduzimanja radnji kojim se osigurava uspjesno vodenje odgovarajuceg
sudskog postupka i stvaranja sigurnosnih uvjeta za rad pravosuda u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Bez obzira na adekvatan pravni okvir, a zbog slozenosti ove oblasti i ¢injenice da
se pred pravosudnim institucijama vode sloZeni predmeti vezani za organizovani kriminal,
trgovinu narkoticima, korupciju i druga teska krivi¢na djela, kao i sve ¢esce slozeni predmeti
1z gradanske oblasti, za o¢ekivati je 1 povecanje broja napada ili prijetnji NPF, kao 1 druge vrste
uticaja na rad pravosuda, zbog ¢ega postoji kontinuirana potreba da se ova oblast dodatno
ureduje 1 da se jacaju potrebni kapaciteti.

U ovom radu su potvrdene generalna i izvedbene hipoteze koje ukazuju na vaznost Sudske
policije u Federaciji BiH koja svojim na¢inom ustrojstva i organizacijom, stvara neophodan
sigurnosni ambijent i daje znaCajan doprinos za nesmetano funkcionisanje pravosudnih
institucija, te nesmetan rad NPF. Sudska policija u Federaciji BiH svojim kapacitetima moze
ponuditi jo$ bolju medusobnu saradnju drugim sudskim policijama u BiH ¢ime bi se povecala
efikasnost rada, ukoliko bi se otklonile postojece barijere koje stvara slozen pravosudni sistem

u Bosni i Hercegovini.
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Skracdenice

BDBIiH

BiH

CCJE

DKPT BiH

EKLJP

EU

FBiH

FUP

MUP

MUP RS

MZ

NPF

RS

SAD

SP BDBiH

SP BiH

SP FBiH

SP RS

VSTV BIH

Brcko distrikt Bosne 1 Hercegovine

Bosna i Hercegovina

Konsultativno vijec¢e evropskih sudija (engl. Consultative Council of
European Judges)

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine
Evropska komisija za ljudska prava

Evropska unija

Federacija Bosne i Hercegovine

Federalna uprava policije

Ministarstvo unutra$njih poslova

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske
Medunarodna zajednica

Nosioci pravosudnih funkcija

Republika Srpska

Sjedinjene Americke Drzave

Sudska policija Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine

Sudska policija Bosne i Hercegovine

Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine

Sudska policija Republike Srpske

Visoko sudsko 1 tuzilacko vije¢e Bosne 1 Hercegovine
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