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| DIO- UVOD I TEORIJSKO METODOLOSKI OKVIR

1. Uvodna razmatranja
Postojanost ¢ovjecanstva i opstanak ljudskog Zivota na planeti veze se za jedan od osnovnih
ideala ljudskog bica, a to je sigurnost. Svakako, da postoje brojni faktori koji su uticali i
doprinosili razvoju covjecanstva u cjelini, ali isto tako, i drugi aspekti i razlozi koji narusavaju
ili ugrozavaju sigurnost ljudskog bitisanja. Razli¢itost tih faktora se manifestira i po dinamici
I intenzitetu djelovanja, ali i njihovoj pojavnosti i frekventnosti. S obzirom na vaznost potrebe
sigurnosti, kao osnovnog preduslova blagostanja, stabilnosti i napretka, ¢ovjek je poduzimao
brojne mjere i aktivnostii sa ciljem prevencije i zastite u eventualnim situacijama koje
ugrozavaju zivote i materijalna dobra koja su ¢ovjeku potrebna. Ti sadrzaji se manifestiraju po
stepenu organizovanosti na individualnom, grupnom, lokalnom, drzavnom, regionalnom,
kontinetalnom i globalnom nivou. Kako se mjenjaju mnogi sadrzaji, uslijed tehni¢ko-
tehnoloskog razvoja, na simetrican nacin se isti odrazavju i na mogucnosti 1 potrebe
poduzimanja mjere zaStite 1 spaSavanja. Uslijed toga, savremenost karakteriSe da vijest o
nekom dogadaju 1 nesreci, prirodnoj ili tehnickoj katastrofi postaje globalna, te takve situaciju
pokrecu inicijative ili ve¢ utvrdene mehanizme za pomo¢ u zastiti i spasavanju ljudskih Zivota,
prirodnih i materijalnih dobara.
Ratovi pokretani i vodeni iz razli¢itih pobuda, kroz historijski period nastanka i razvoja
covjeCanstva, ugrozavali su nazalost sigurnost kao jedan od osnovnih ideala i potreba covjeka.
Rizici za nove ratove postoje, posebno kada se ima u vidu dostignuti stepen u razvoju sredstava
1opreme koja se koristi u oruzanoj borbi. Zbog razvoja nuklernog ili biolosko-hemijskog oruzja
svijet i Covjeanstvo su u konstantnoj opashosti njihove upotrebe sa nesagledivim
posljedicama.
Nadalje, jedan od najopasnijih globalnih rizika jesu prirodne Kkatastrofe. Prekomjerno
ispustanje ugljen dioksida i drugih plinova odrazava se na klimatske promjene. Uslijed
klimatskih promjena je i porast temperature, Sto dovodi do sve ¢es¢ih i po intenzitetu jacih
prirodnih katastrofa, porasta nivoa mora i promjena u klimatskim zonama. Sve te promjene
izlazu sve veci broj ljudi posljedicama razli¢itih katastrofa.
Teritorija Bosne 1 Hercegovine izloZena je znaajanom broju prirodnih ili drugih nesre¢a. Kao
Sto su: hidrometeoroloske (poplave, suse, olujni vjetrovi, grad, visok snjezni pokrivac, niske
temperature; geoloske (zemljotresi, klizista, tonjenje tla, erozije tla), te bioloski i ekoloske

(epidemije zaraznih oboljenja antropoloskog, animalnog i biljnog porijekla, ekoloSko



zagadenje zraka, tla, vode, degradacije tla). Takoder, opasnost predstavljaju i pozari (otvorenog
prostora, na poljoprivredim i Sumskim zemljistima, industrijski, na stambenim objektima),
nesrece U transportu i komunikacijama, industrijske nesrece, rudarske nesrece, nesrece u termo
elektranama, gasovodi, hidroelektrane. Poplave u maju mjesecu 2014. godine su dokaz da
prirodne i druge nesrece realnost, jer rijeke i potoci ne prepoznaju bilo kakve administrativne
linije izmedu entiteta, kantona ili lokalnih zajednica. Ta situacija, pa i iskustvo su pokazali da
gradanima Bosne i Hercegovine nije bilo bitno na koju stranu entitetske linije vode u pokusaju
da spase svoje zivote 1 materijalna dobra, kao $to im nije bilo bitno od koga pomo¢ dolazi.
Gradani su se okrenuli jedni drugima kada je to bilo najpotrebnije, i u tim trenutcima sve
administrativne linije, nacionalne tenzije, i sve drugo bilo je izbrisano i bilo je nebitno.
Upravo iz tih razloga identificirana je potreba da se provede istrazivanje koje ¢e ponuditi
analizu upravljanja kriznim situacijama u sistema zastite 1 spasavanja u Bosni 1 Hercegovini,
njegove organizacione i funkcionalne aspekte. Tema magistarskog rada je vazna s obzirom na
posljedice prirodnih ili drugih nesreca po stanovniStvo, materijalna 1 druga dobra 1 ekonomsku
odrzivost. U zavisnosti od situacije, raspolozivog vremena i potrebnih resursa, sistemom zastite
i spaSavanje se redovno upravlja, te u uslovima urgentnih okolnosti provodi se upravljanje u
kriznim situacijama. Redovno upravljanje podrazumijeva realizaciju planiranih aktivnosti koje
se odnose na postojece okolnosti, ali se priprema i odgovor na hipoteticku situaciju.
Upravljanje kriznim situacijama implicira urgentno djelovanje na konkretnu situaciju u vrlo
kratkom vremenskom okviru. Kroz proces redovnog upravljanja se kreira metodoloska osnova
za obavljanje planiranog zadatka, usmjeravanje aktivnosti neophodnih za obavljanje zadatka,
redovno funkcioniranje, kao i funkcionisanje u kriznim ili urgentnim situacijama.

Upravljanje se zasniva na efikasnoj koordinaciji medu u¢esnicima planiranja na svim nivoima
upravljanja, prema planovima koji se pripremaju sinhronizirano sa opredjeljenjem da se
osigura realizacija ciljeva organizacije ili konkretne operacije. | to sve, uz minimum rizika za
ljudske resurse ili pretjeranog utroska materijalnih resursa.

Kako bi upravljanje sistemom zastite i spaSavanja u Bosni i Hercegovini bilo funkcionalnije
u situacijama nesrec€a, prirodnih i1 drugih katastrofa, iz nalaza istrazivanja, prezentirati ¢e se
mjere 1 aktivnosti za djelovanje na unapredenju njegove efikasnosti i efektivnosti. U tom
kontekstu je i djelovanje institucija nadleznih za postupanje u situacijama prirodnih ili drugih
nesrec¢a, Sto ukljuuje organizovane aktivnosti na individualnom, grupnom, lokalnom,
enitetskom i drzavnom nivou, te njegovu umrezenost na regionalnom i globalnom nivou sa
ciljem preventivnog i pravovremenog djelovanja. Pored ostalog, to ukljucuje stru¢ni pristup i

kontinuiranu komunikaciju (razmjenu informacija u najkratem moguéem vremenu), ¢ime
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primjenom integralnog pristupa doprinesi efikasnom i adekvatnom odgovoru, i upravljanju
nesrecom.

2. Problem istrazivanja
Tema magistarskog rada je multidisciplinarna, jer implicira zastupljnost razli¢itih nau¢nih
disciplina koje korespondiraju sa konceptom zaStite i spaSavanja u medunarodnim
organizacijama, a teziSno u Bosni i Hercegovini. I ne samo u Bosni i Hercegovini, jer pristup
po pitanju prirodnih i tehnic¢kih katastrofa implicira da drzave sve viSe se medusobno povezuju
sa ciljem zastite od globalnih opasnosti i rizika, ali 1 zbog adekvatnog koristenja resursa za
urgentne slucajeve kako bi se smanjile posljedice svake Katastrofe.
U uvodu je nazna¢eno da je razvoj CovjeCanstva pratilo i kreiranje mjera i aktivnosti kako bi
se covjek, grupa ili drZzava odbranili 1 zaStitili od razliitih izvora opasnosti 1 prijetnji.
Historijski posmatrano, njihov razvoj je iSao uporedno, jer sa razvojem covjek je tezio i
sigurnosti 1 zastiti. I kako je razvoj pokazivao napredna dostignuca, tako su razni faktori uticali
na pojavu novih opasnosti. Stoga je razvoj ljudskog druStva implicirao 1 prilagodavanje
promjenjenim uslovima zivota u pogledu mjera zaStite 1 spaSavanja. Time istrazivanje
upravljanja kriznim situacijama u zaStite 1 spaSavanja pokazuje uporednost i sa razvojem
tehnicko-tehnoloskih dostignuc¢a, ali i opasnosti koje kontinuirano ugrozavaju covjeka,
prirodna i materijalna dobra.
Historijski posmatrano, u ranom periodu ¢ovjek je u borbi za prezivljavanjem pokazivao
spremnost i organizovanost da opstane. Kasnije, sa razvojem nauke, skoro u svim oblastima,
pokrenuli su se i drugi aspekti za unapredenje sistema zaStite i spasavanja, koji je, pored
ostalog, uklju¢ivao organizacijske aspekte, te upravljanje samim sistemom, redovno iu kriznim
situacijama, kao 1 razvoj zaStitinith sredstava. Ilustracije radi, upotreba aviona za
bombardovanje u pozadini, izvan linije fronta, implicirala je potrebu =zastite civilnog
stanovniStva sa aktivnostima osmatranja prostora, javljanja i potom uzbunjivanja stanovnistva
radi evakuacije u sigurnije prostore. Na neki nacin to predstavlja i pocetak razvoja posebnog
aspekta zastite i spasavanja koji se prepoznaje pod razli¢itim nazivima, civilna zastita ili civilna
odbrana. Vremenski posmatrano to je period Prvog svjetskog rata. Intenzitet razvoja sistema
zaStite 1 spaSavanja nastavljen i nakon Prvog svjetskog rata. Pogubne ljudske i materijalne
posljedice Drugog svjetskog rata pokazale su razornu mo¢ naoruzanja, ali i ljudske slabosti i

okrutnosti prema drugoj ,,neprijateljskoj* strani.



Osim oruzanih sukoba i ratova, od pocetka 20. stolje¢a prirodne katastrofe odnijele su osam
miliona Zivota, ili u prosjeku 50.000 godi$nje, pri¢iniv§i $tetu od sedam biliona dolara.l
Nadalje, u provedenom istrazivanju Jamesa Daniella navodi se da su zemljotresi najpogubnija
prirodna katastrofa koji su od 1900. odnijeli viSe od 2,3 miliona zivota, odnosno 30 posto svih
zrtava prirodnih katastrofa. Takoder, Jamesa Daniella procjenjuje ukupne ekonomske gubitke
i smrtne slucajeve vezane za katastrofu u posljednjih 120 godina, te konstatuje da je vecina
smrtnih slu¢ajeva uzrokovana geofizickim dogadajima, uglavnom zemljotresima i cunamijem,
91% svih katastrofa izazvano je poplavama, olujama, susama, toplotnim talasima i drugim
ekstremnim vremenskim prilikama.

U skladu sa naglaSenom teznjom za smanjenjem rizika od prirodnih i drugih katastrofa na
globalnom planu, a sa ciljem sto efikasnije zastite ljudi i materijalnih dobara, postoji opravdana
potreba za aktivnim angazmanom drzava i poboljSanjem kvaliteta usluga institucija koje se, u
sklopu ukupnog sigurnosnog sistema, bave pitanjima redukcije rizika od prirodnih i drugih
nesreca kako na nacionalnom nivou tako 1 u okviru medunarodne saradnje. Globalna platforma
Ujedinjenih nacija za redukciju rizika od prirodnih i drugih nesreca 1 Okvir za smanjenje rizika
od katastrofa za period 2015-2030 godina kao osnov savremenog organizovanja druStva u
oblasti smanjenja opasnosti od prirodnih i drugih nesreca predstavlja izazov sa aspekta naucne,
strucne, organizacione i uopste globalno drustveno korisne osnove.

U svemu tome je izazov efikasnog upravljanja sistemom zastite i spasavanja, a posebno za
stru¢nom 1 specijaliziranom komponentom u okviru sistemu, a to je civilna zastita. Civilna
zastita zbog nadleznosti, ali 1 samih potreba uslijed sigurnosnih izazova, prijetnji i opasnosti,
dobija sve viSe na vaznosti i time se ,,nametnula“ kao organizovani i funkcionalni aspekt
sistema zaStite 1 spasavanja. S obzirom na potrebu uslijed rizika koji predstavljaju izazov
covijeku 1 CovjeCanstvu u cjelini, sistem =zaStite i spasavanja se nastojao 1 kreirati na
medunarodnom nivou, $to je omoguéeno 1972. godine uspostavljanjem Medunarodne
organizacije civilne odbrane (International Civil Defense Organization-ICDO).

Kada je u pitanju sistem zastite i spaSavanja Bosne i Hercegovine isti je Kkarakteriziran
historijskim kontekstom statusa Bosne i Hercegovine, pocev od Kraljevine Jugoslavije, pa do
sukcesije bivse SFRJ. Period 1992-1995 godine, sticanje nezavisnoti i otpor agresiji pokazali

su svu vaznost 1 znacaj organizovanja mjera i aktivosti za zastitu stanovniStva. O pojedinim

! Rezultati istrazivanja nau¢nika Jamesa Daniella s TehnoloSkog instituta u Karlsruheu, koji je identificirao i s
drustvenoekonomskih aspekata analizirao 35.000 prirodnih katastrofa od pocetka 20. stolje¢a. On posjeduje
najvecu bazu podataka o prirodnim katastrofama i njihovim posljedicama u svijetu.



organizacijskim aspektima iz tog perioda, kao i postdejtonskog perioda do savremenosti,
iskustava i izazova bit ¢e predstavljeno u okviru magistarskog rada.

Bosna i Hercegovina je potpisnica ve¢ine medunarodnih sporazuma i konvencija, $to je kao
zemlju koja je ukljucena u procese evropskih integracija, obavezuje da u razvoju svojih
institucija i pravnog okvira ugraduje i1 uskladuje odredbe iz tih propisa sa propisima koji
tretiraju oblast zastite i spasavanja.

Zakonodavstvo, a i reagovanje u vrijeme krizne situacije, pokazuju kako postojeéi sistem
upravljanja 1 sistem zastite 1 spasavanja u BiH, generalno kompleksan, nedovoljno podrzan sa
sredstvima 1 opremom, a zbog neobucenosti ljudstva u konacnici se u praksi dokazao 1 kao
nedovoljno funkcionalan. Sama ¢injenica da u vrijeme katastrofalnih poplava 2014. godine na
drzavnom nivou nije proglaSeno stanje prirodne nesrece, potvrdila je da cjelokupan sistem
zastite ljudi nije dobar zbog sporosti u odlu¢ivanju i mogucnosti da bude blokiran politicki
motivisanim odlukama. Politicki predstavnici na razli¢itim nivoima vlasti su usporili
implementaciju Okvirnog zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara, pa tako 10
godina nakon usvajanja istog, joS uvijek nije implementiran (nije formirana predvidena
“mjeSovita specijalizovana jedinica zasStite i spaSavanja za slucaj prirodnih i1 drugih katastrofa”,
nije usvojen Program razvoja Sistema zaStite 1 spasavanja i sl., dokumenti o osiguranju,
strategije smanjenje rizika od katastrofa i sl.).

Pored meduentitetske, meduresorne podijeljnosti, velike fragmentacije u planiranju,
neujednacenog finansiranja 1 organizacije provodenja mjera zastite, sistem nije u potpunosti
izgraden zbog nedostatka kontinuiteta u planiranju i1 kasnjenja u donosSenju klju¢nih
dokumenata bitnih za upravljanje i zastitu. Za katastrofalne posljedice od poplava u BiH tokom
maja mjeseca 2014. godine, a imaju¢i u vidu podijeljene nadleznosti i neadekvatne
angazovanosti na provodenju mjera prevencije i aktivne odbrane od poplava, odgovornost
snose svi nivoi vlasti.

Iz prethodne elaboracije proizilazi i problemska situacija istrazivackog polja koja se sazima sa
analizom mjesta, efektivnosti i efikasnosti upravljanja kriznim situacijama sistema zastite 1

spasavanja.

3. Predmet istraZivanja
U nacelu, upravljanje sistemom zastite 1 spasavanja u savremenom drustvu predstavlja dio
sveukupnog upravljanja sigurnosnim sistemom, koji ukljucuje organiziranje, pripremanje i
provodenje mjera i aktivnosti gradana i snaga koje se angaZzuju na zastiti 1 spaSavanju ljudi,

materijalnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda, drugih nesrec¢a ve¢ih razmjera
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i ratnih dejstava. Pored svog preventivnog djelovanja, kao organizovani dio zastite i
spasavanja, sistem ima znac¢ajnu ulogu u urgentnim situacijama, kao §to su prirodne i tehnicko-
tehnoloske nesrece, razli¢iti vojni konflikti i druge nesrece. Urgentne situacije, koje se
terminoloski predstavljaju kao krize, bez obzira na svoje razloge, karakteriSe nesigurnost i
pritisak vremena obi¢no koje trebaju odluc¢nost, i poseban pravni okvir za djelovanje.
Slijedom prethodno predstavljene problemske situacije proizilazi da predmet istrazivanja
magistarskog rada je analiza upravljanja kriznim situacijama sistema zaStite i spasavanja,
pocev od normativno-pravnog okvira, kapaciteta do upravljanja u slu¢aju prirodnih i drugih
nesreca. U tom kontekstu, bit e istraZzena slijedeca tematska pitanja:

- Da 1i postoji 1 kako je organizovao upravljanje sistemom zaStite 1 spaSavanja na
globalnom, regionalnom, i u Bosni i Hercegovini, te na kojim osnovama se provodi u
Kriznim situacijama?

- Koje su karakteristike funkcionalnog aspekta upravljanja kriznim situacijama sistema
zastite 1 spaSavanja?

- Da li je upravljanje kriznim situacijama zaStite i spaSavanja u Bosni i Hercegovini
kompatibilno medunarodnim standardima?

- Sa kojim resursima raspolaze sistem zaStite 1 spasavanja analiziranih meduanrodnih
organizacija, kao 1 u Bosni 1 Hercegovinim u slucaju kriznih situacija u Bosni i
Hercegovini, ali i Sire?

- Postoji li potreba za unapredenje upravljanjanjem kriznim situacijama, i sistemom
zastite 1 spaSavanja?

- Koje su pretpostavke i prepreke za efikasno upravljanje sistemom zastite i spaSavanja?

- Resursi, da li su dovoljni i1 Sta se moze unaprijediti: finansiranje, osposobljavanje ili
drugi sadrzaji koji ¢e se efektivno i efikasno angazovati?

Navedeni set pitanja sagledat ¢e se kroz analizu upravljanja kriznim situacijama zastite i
spasavanja u Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organizacijama, zemljama u

regiji, te u Bosni i Hercegovini.

4. Pojmovno-kategorijalni kontekst
Sa ciljem istrazivanja za magistarski rad koriStena je terminologija iz Okvirnog zakona o zastiti
1 spasavanju ljudi 1 materijsknih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH, kao 1 Studija
,,Redukcije rizika od katastrofa® objavljena u okviru Medunarodne strategije Ujedinjenih
Nacija za smanjenje rizika od katastrofa (United Nation International Strategy for Disaster-

UN ISDR). Svrha Terminologije Medunarodne strategije Ujedinjenih Nacija za smanjenje
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rizika od katastrofa (2009 UNISDR terminology on disaster risk reduction.? Takoder, i drugi
izvori navedeni u radu.

Zastita i spaSavanje - Zastita i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca je vrlo stara aktivnost, ali se njeno proucavanje javlja kasnije. To je multidisciplinarna
oblast za koju je potrebno konsultirati brojne nau¢ne oblasti i discipline, koje u predmetu
svoga proucavanja imaju odredene pojave u prirodi ili tehnicka dostignuéa u privredi
(Huseinbasi¢,2009:5).

Sistem zaStite i spasavanja - "oblik pripremanja i djelovanja ucesnika zastite i spasavanja u
reagovanju na prirodne 1 druge nesrece, te formiranje, priprema i uceS¢e operativnih snaga
zatite 1 spasavanja u prevenciji, pripravnosti, reagovanju na nesrecu i otklanjanju mogucih
uzroka 1 posljedica nesrece (Zbornik propisa FUCZ, ZoZiS...2007:412).

Sigurnost je ,,fenomen koji se pojavljuje (osjecaj), primjenjuje (uredenje) i izaziva potrebu
(stanje) u svim oblastima Zivota i rada, bilo na individalnoj i grupnoj osnovi ili nekoj drugoj
organiziranoj sredini. (M. Smaji¢, Medunarodne organizacije i sigurnost Bosne i Hercegovine
u postdejtonskom periodu, 2011:18.

Civilna zaStita - ,kao dio sistema zaStite i spasavanja ljudi, materijalnih, kulturnih 1 drugih
dobara vrlo je dinami¢na aktivnost. Drzavne strukture je oblikuju u duhu medunarodno-pravnih
normi kako bi svojim gradanima pruzile minimum sigurnosti od prirodnih 1 drugih nesreca.*
(Huseinbasi¢,2007:9). Civilna odbrana i civilna zastita nisu sinonimi, civilna odbrana je Siri
pojam od civilne zastite (Huseinbasi¢,2007:35).

Kriza - “ozbiljna prijetnja osnovnim strukturama ili fundamentalnim vrijednostima i normama
socijalnog sistema koja, u uslovima vremenskog pritiska i veoma nesigurnih okolnosti,
zahtijeva donogenje kriti¢nih odluka.” (Krizni menadZment / Zelimir KeSetovi¢, Nedzad
Korajli¢, Ivan Toth. - 2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2013:23).

Upravljanje krizom - (eng. Crisis Management) opcenito "poseban pristup u menadzmentu
koji govori o naéinu upravljanja organizacijom u Kriznim situacijama, ili u primjeni
upravljackih metoda i tehnika u rjeSavanju kriznih stuacija." (Sajfert i dr. 2006:106).
Pruzanje pomo¢i drugim drzavama: upucivanje materijalnih i finansijskih sredstava,
odnosno upucivanje pripadnika operativnih snaga, njihovih sredstava i opreme i humanitarnih
resursa, na zahtjev pogodene drzave, a u skladu sa medunarodnim standardnim operativnim

procedurama. 8

2 http://www.unisdr.org,
% Navedeni pojam, kao i ostali su preuzeti sa www unisdr.un, 2009. godina

12


http://www.unisdr.org/

TraZenje pomoc¢i od drugih drzava i medunarodnih organizacija: procedura posljedi¢nog
podnosenja apela za pomo¢ i prihvatanje pomoc¢i u materijalnim i finansijskim sredstvima,
odnosno u operativnim snagama, njihovim sredstvima i opremom i humanitarnim resursima, u
skladu sa medunarodnim standardnim operativnim procedurama.

Subsidijarnost: princip donosenja odluka i njihovog provodenja na najnizem moguéem nivou
uz koordinaciju na najvisem potrebnom nivou. Lokalni nosioci odgovora na nesrecu treba da
budu osnova za odgovor bilo kojeg obima.

Koordinacija: osiguravanje vremenske i prostorne uskladenosti djelovanja svih uéesnika u
aktivnostima zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a po etapama provodenja poslova i
zadataka, kao i njihovo pravovremeno obavjestavanje. Koordiniranjem se, u smislu Smjernica
Ujedinjenih nacija, osigurava efikasna komunikacija, uvezivanje i medusobno djelovanje nosilaca
1 snaga zaStite i spaSavanja u svrhu provodenja zaStite i unaprjedenja humanitarnih principa,
izbjegavanja konkurencije i dupliranja, te ostvarivanja zajednickih ciljeva.

Planovi za nepredvidene okolnosti: Proces upravljanja koji analizira specificne potencijalne
dogadaje ili situacije koje bi mogle ugroziti drustvo ili okoli$ 1 unaprijed utvrduje rjeSenja kako
bi se omogucili pravovremeni, ucinkoviti 1 primjereni odgovori na takve dogadaje 1 situacije.
Kriti¢ni objekti: Primarne fizicke strukture, tehniCki objekti 1 sistemi koji su socijalno,
ekonomski ili operativno bitni za funkcioniranje drustva ili zajednice, kako u rutinskim
uslovima, tako i u ekstremnim okolnostima nuzde.

Procjena rizika: Metodologija za odredivanje prirode i obima rizika kroz analizu potencijalnih
opasnosti 1 ocjenu postojecih uslova ranjivosti koji bi zajedno mogli nanijeti Stetu izlozenim
osobama, imovini, uslugama, zivotnim uslovima i okoliSu o kojima ovise.

Katastrofa: Ozbiljan poremecaj funkcioniranja zajednice ili drustva koji ukljucuje Sire
ljudske, materijalne, ekonomske i ekoloske gubitke 1 utjecaje, a nadilazi sposobnost pogodene
zajednice ili drustva da se nosi koriste¢i vlastite resurse.

Rizik od katastrofa: Potencijalni gubici kod katastrofa, u zivotima, zdravstvenom stanju,
egzistenciji, imovini i uslugama, a koji se mogu pojaviti u odredenoj zajednici ili drustvu
tokom odredenog buduceg vremenskog razdoblja.

Upravljanje rizicima od katastrofa: Sistematski proces koriStenja upravnih direktiva,
organizacijskih i operativnih sposobnosti i kapaciteta za provedbu strategije, politika i
unaprjedenih kapaciteta za suprotstavljanje kako bi se smanjili Stetni u€inci opasnosti i
mogucénosti katastrofe.

Smanjenje rizika od katastrofa: Pojam i praksa smanjenja rizika od katastrofa kroz sistemske

napore u analizi i upravljanju uzro¢nim faktorima katastrofa, uklju¢uju¢i smanjenje izlozenosti
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opasnostima, smanjenje ranjivosti ljudi i imovine, odgovaraju¢e upravljanje zemljiStem i
okoliSem, te poboljsanu pripremljenosti za Stetne dogadaje.
Plan za smanjenje rizika od katastrofa: Dokument pripremljen od strane vlasti, sektora,
organizacije ili preduzeca koji navodi opce i specifi¢ne ciljeve za smanjenje rizika od katastrofa
zajedno s povezanim radnjama kako bi ostvarili te ciljeve.
Sistem ranog upozoravanja: Skup kapaciteta potrebnih za izradu i dostavljanje pravodobne i
smislene informacije upozorenja kako bi se omogucilo pojedincima, zajednicama i
organizacijama kojima prijeti opasnost da se pripreme i da djeluju na odgovarajuéi nacin 1 u
odgovarajuce vrijeme kako bi se smanjila mogucénost Stete ili gubitaka.
Opasnost: Opasna pojava, tvari, ljudsko djelovanje ili stanje koje moze dovesti do gubitka
zivota, ozljeda ili drugih utjecaja na zdravlje, materijalnu Stetu, gubitak egzistencije 1 usluga,
socijalne 1 ekonomske poremecaje ili ostecenja okolisa.
Prirodne opasnosti: Prirodni proces ili pojava koja moze dovesti do gubitka zivota, ozljeda ili
drugih utjecaja na zdravlje, materijalnu Stetu, gubitak egzistencije 1 usluga, socijalne 1
ekonomske poremecaje ili ostecenja okolisa.

5. Ciljevi istrazivanja
5.1. Nau¢ni cilj
Nauchni cilj istrazivanja magistarskog rada jeste deskripcija funkcionalnosti upravljanja kriznim
situacijama sistema zaStite 1 spaSavanja. Nadalje, naucni cilj uklju€uje 1 doprinos izgradnji
naucne osnove u politicko-pravnoj i sigurnosnoj praksi u procesima usmjerenim na redukciju
i(ili) eliminaciju rizika od prirodnih ili drugih nesreca, $to u kona¢nici moZe imati pozitivne
efekte za razvoj drustva u cjelini. Sveobuhvatnost 1 kompleksnost faktora koji imaju mjesto i
ulogu u sistemu redukcije rizika, ali i odgovora na prirodne ili druge nesrece, kao krajnji nau¢ni
cilj implicira naznacavanje adekvatnog prijedloga modela za unapredenje funkcionalnosti
sistema zastite 1 spasavanja Bosne 1 Hercegovine.
Dakle, cilj je da se koriStenjem nau¢nih metoda istrazivanja dokaze da je upravljajne sistemom
zaStite i spasavanja, a posebno kriznim situacijama, izuzetno vazan faktor u pripremama i
eventualnom djelovanju na uzroke i posljedice prirodnih ili drugih nesre¢a koje karakteriziraju

krizne situacije.

5.2. Drustveni cilj
Drustveni cilj istraZivanja magistarskog rada sadrzan je u potrebi da se sagledaju disproporcije
izmedu potreba 1 moguénosti u organizacionom i funkcionalnom aspektu upravljanja kriznim

situacijama u sistemu zaStite i1 spasavanja u Bosni i Hercegovini. Istrazivatko podrucje
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magistarskog rada ukljucuje primjenu naucenih lekcija iz prethodnog perioda sa ciljem

unapredenja sigurnosti drustva u cjelini.

6. Sistem hipoteza u istrazivanju
Sublimirajuci prethodno naznacene elemente predmeta istrazivanja, kao i nau¢nog i drustvenog
cilja istrazivanja magistarskog rada koji ukljuc¢uju eksplanaciju sistema zastite i spaSavanja, te
njegovo funkcionalno unapredenje da pruza adekvatnu zastitu i pomo¢ gradanima u slucaju
prirodnih ili drugih nesreca. Imperativ efikasnog upravljanja kriznim situacijama uti¢e na
znacajno smanjenje opasnosti od katastrofa i gubitaka u zivotima, sredstvima za zivot i zdravlju
ljudi, te ekonomskoj, fizi¢koj, socijalnoj, kulturnoj i ekoloskoj imovini lica, preduzeca,
zajednica i zemalja, a S§to jeste u fokusu istrazivanja magistarskog rada. Stoga, predmet
istrazivanja opredijelio je sistem hipoteza, kako slijedi.
Generalna hipoteza: Moguénosti i potreba za razvoj upravljanja sistemom zastite i spaSavanja
predstavlja multidisciplinarno istrazivanje zasnovano na postoje¢im nau¢nim dostignuca.
Stoga, generalna hipoteza magistarskog rada glasi:
Upravijanje kriznim situacijama u sistemu zastite i spasSavanja, kao znacajna funkcija u
pruzanju zastite ljudi i materijalnih i drugih dobara u slucaju prirodnih ili drugih nesreca, ima
vazno mjesto i ulogu u sistemu sigurnosti u cjelini, te se kontinuirano trebaju iznalaziti rjeSenja
za njegovo funkcionalno unapredenje.
Izvedene hipoteze
Za elaboraciju i1 potvrdivanje generalne hipoteze postavljene su slijedece izvedene hipoteze:
Hipoteza 1 (h-1): Upravljanje u sistemu zastite i spasavanja opredijeljeno je normativno-
pravnim okvirom i raspolozivim resursima za djelovanje u situacijama potrebe i nuznosti.
Hipoteza 2 (h-2): Efikasno upravljanje kriznim situacijama sistema zaStite i spaSavanja u
korealativnom odnosu je sa normativno-pravnim okvirom i potencijalom drzave ili
medunaordne organizacije.
Hipoteza 3: (h-3): Upravljanje u kriznim situacijama odrazava se na funkcije sistema zastite i
spaSavanja u cjelini.
Hipoteza 4 (h-4): U preventivhim aktivnostima smanjenja rizika od prirodnih ili drugih
nesreca 1 sistemu ranog upozoravnja trebaju biti ukljuceni svi segmenti funkcionisanja drustva,
kako bi mogle biti ostvarene pretpostavke za eventualno efikasno operativne djelovanje u

prirodnim i drugim vanrednim situacijama.
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Hipoteza 5 (h-5): Naucene lekcije i potrebe kompatibilnosti sa medunarodnim standardima
funkcionisanja sistema zastite trebaju biti zastupljene u konceptu koji unapreduje sistem zastite

I spasavanja, radi sigurnosti i zastite ljudi, imovine, okoli$a i materijalnih dobara.

7. Metode istraZivanja
Slijedom prethodno navedenog, uvazavaju¢i multidiscipliniranost tematskog sadrzaja
magistarskog rada, u provedenom istrazivanju su primjenjene slijede¢e metode:
Dijalekticka metoda primjenjena je kao osnova je za postavljanje teze, antiteze, sinteze i
dostignuc¢a do kojih se do§lo u provedenom istraZivanju.
Induktivha metoda je koriStena u dijelu analitickom pristupu radi spoznaje i dokaza za
izvodenje zakljucaka od posebnih elementat zastite i spasavanja ka ops$tem kontekstu sistema
zaStite 1 spaSavanja u okviru sistema sigurnosti u cjelini.
Normativna metoda koristena je u analizi zakonskog okvira u zaStiti i spaSavanju §to je
doprinjelo da se iz opsteg zakonskog saznanja kristaliSu posebna i pojedina¢na saznanja;
Historijska metoda je koristena iscrpno u analazi historijskih, politickih i ekonomskih faktora
u proslosti, kako bi se moglo utvrditi kakav je bio pristup problemu redukcije rizika na svim
nivoima od globalnog do lokalnog. Koristenjem ove metode dokazano je $ta je uzrocilo
dogadajima iz nedavne proslosti, koji su u sprezi sa onima koji imaju historijski karakter;
Metoda analize i sinteze koriStena je u identifikaciji i postavljanju velikog broja podataka koji
su relevantni za temu magistarskog rada;
Komparativna metoda je koristena za uporedivanje sistema za odgovor na krizne situacije
zemalja JugoistoCne Evrope i Sire.
Statisticka metoda je koriStena u smislu prikaza odnosa mjerljivih kvantititavnih elemenata
rizika od prirodnih ili drugih nesreca. S obzirom da se radi o analiziranju drusvene pojave u
oblasti sistema zastite 1 spasavanja ljudi i materijanih dobara, ova metoda je koriSteni najve¢im
djelom u cilju statistickog prikazivanja prikupljenih i analiziranih podataka u sintezi sa ranije
navedenim metodama.
Posmatrano u cjelini, navedene metode istrazivanja aplicirane u magistarskom radu su
omogucile deskripciju i eksplanaciju organizacije i upravljanje kriznim situacijama sistema
sistema zaStite 1 spaSavanja na medunarodnom nivou, te u pojedinim drzavama, kao i u Bosni

i Hercegovini.
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8. Naucna i druStvena opravdanost istraZivanja
Naucna opravdanost istrazivanja proizasla je iz znacaja tematskih pitanja koja su predstavljena
u okviru predmetu istrazivanja, jer eksplanacija upravljanja kriznim situacijama sistema zastite
i spasavanja doprinosi unapredenju znanja koji su bazirani na argumentima naucne
referentnosti, kao $to su objektivnost, egzaktnost i pouzdanost.
Drustvena opravdanost istrazivanja magistarskog rada doprinijet ¢e pragamaticnim potrebama
za rjeSavanje markiranih nedostataka u funkcionisanju upravljanja sistemom zaStite i

spaSavanja u Bosni 1 Hercegovini

9. Prostorno i vremensko odredenje istraZivanja
Podaci neophodni u procesu istrazivanja prikupljeni su iz dostupnih izvora u centrima
medunarodnih organizacija, u Bosni 1 Hercegovini, te putem otvorenih izvora na internetu od
brojnih relevantnih izvora.
Vremensko odredenje predmeta istrazivanja organizacije sistema zastite 1 spasSavanja u BiH

odnosi se na period od 1992. godine do 2020. godine.

10. Struktura magistarskog rada
Rad je pripremljen u formi Sest dijelova. Prvi dio obuhvata uvodne napomene i metodoloski
pristup istrazivanju, tj. izvrSena je formulacija problema, utvrdeni ciljevi istrazivanja, odreden
hipoteticki i teorijski okvir. Drugi dio tretira faktografiju u vezi kriza i upravljanja u kriznim
situacijama, krizni menadzment. Tre¢i dio sublimira sistem zastite spasavanja Ujedinjenih
nacijja, NATO, Evropske unije i OSCE-a. Cetvrti dio elaborira funkcionalne aspekti
upravljanja kriznim situacijama sistem zastite 1 spasavanja u BiH. U okviru petog dijela
predstavljen je kratak osvrt na sistem zastite i spasavanja u zemljama Jugoisto¢ne Evrope, kao
Sto je upravljanje u prirodnim i drugim nesre¢ama, postojeca dostignuca i perspektive razvoja.
Sesti dio, Zaklju¢na promisljanja, na bazi analize kapaciteta upravljanja kriznim situacijama
sistema zaStite i spaSavanja u BiH, sublimira nalaze istrazivanja, te daje prijedlog unapredenje

upravljanem sistemom zastite i spaSavanja u cjelini.
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Il DIO-KRIZA | UPRAVLJANJE U KRIZNIM SITUACIJAMA

1. Kriza-hroni¢na ,,bolest* i opasnost ¢ovjeku i drustvu

Savremeno bitisanje ¢ovjeka i Covjecanstva je karakterizovano sa fenomenom koji se
manifestira sa spletom izazova i opasnosti. U pitanju je jedan od najSire upotrebljavanih
termina, kriza. Termin etimoloski poti¢e iz grékog jezika (kpion, Krisi) i izvorno oznacava
presudu ili odluku. U teoriji i praksi prisutna su razli¢ita odredenja pojma kojeg ovaj termin
oznaCava. Neki od pokuSaja odredenja krize navedeni su prema period kada su termini
objavljeni. Tako, u Opstoj enciklopediji, kriza je ,,obrt stvari u odnosu na dotadasnji tok*
(1972:886). Dotle, Vujaklija smatar da kriza je ,,nastupanje odsudnog trenutka; prekretnica,
poremecaj* (1980:478). Autori, Rosenthal, Michel 1 Hart navode da je kriza ,,0zbiljna prijetnja
osnovnim strukturama...vrijednostima i normama socijalnog sistema koja, u uslovima
vremenskog pritiska 1 veoma nesigurnih okolnosti, zahtijeva donoSenje kriticnih odluka*
(1989:10). Zanimljiv je pristup Barton koji krizu definira kao ,,ve¢i i nepredvidiv dogadaj koji
ima potencijalno negativne rezultate (1993:2). Pearson i Clair navode da je kriza ,,dogadaj
male vjerovatnoce 1 velikih posljedica koji ugrozava zZivot organizacije, a karakteriSu ga nejasni
uzroci, efekti 1 sredstva za rjeSenje, kao i uvjerenje da se odluke moraju donositi brzo*
(1998:60). Prema NATO Generic Crisis Management Handbook, kriza je ,,slijed interakcije
medu vladama... drzava koje se nalaze u ozbiljnom sukobu koji nije rat, ali koji se percepira
kao vrlo... blizu rata® (1999:11-2). Malesic¢ navodi da je kriza ,,neplanirani i nezeljeni proces
koji traje odredeno vrijeme, a na koji je moguce samo djelomi¢no utjecati te se moze zavrsiti
na razne nacine* (2000/2001:285). Beridan, Tomi¢ i Kreso navode da je kriza “situacija koja
prijeti drzavnoj, nacionalnoj ili medunarodnoj sigurnosti ili je ve¢ ugrozila neke druge vrste
sigurnosti i stabilnosti” (2001:179). Stern navodi da je kriza ,,situacija Sto proizlazi iz promjene
vanjskog ili unutarnjeg okruzenja odredenog kolektiviteta, a oznacavaju je tri... spoznaje o radu
odgovornih nositelja odlu¢ivanja: ugrozenost temeljnih vrijednosti, hitnost i nesigurnost*
(2002:72). Osmanagi¢ - Bedenik krizu definira kao ,,prijelom, prolazno tesko stanje u svakom
prirodnom, misaonom i druStvenom procesu‘(2003:12). Da je u pitanju “svaka slozena
situacija, dogadaj ili proces, odredenog trajanja... koji... predstavljaju ozbiljnu prijetnju... i
opasnost po cjelokupan sistem nacionalne sigurnosti’smatra HuseinbaSi¢ (2004:89). Kekovié¢
1 KeSetovi¢ navode da se termin kriza primjenjuje na ,,situacije koje su nezeljene, neocekivane,

nepredvidive® (2006:23). Hart krizu definira kao ,,neugodan dogadaj, koji one koji odluc¢uju
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izaziva, odnosno iskuSava da postupaju u uvjetima ugrozavanja, vremenskog tjesnaca i
nespremnosti (2008:88).

Iz prethodne elaboracije opsega, dinamike i posljedica situacije koje prepoznaju kao kriza,
uocljivo diferentnost obuhvata krizne situacije. Zapazaju se i definicije koje ne mogu biti
zajedniCki imenitelj za sve krize. U kriticCkom osvrtu, navest ¢e se neka od zapazanja:
prekretnica - promjena stanja moze biti u pozitivnom smislu §to nije krizna situacija;
ograni¢avanjem krize na neocekivane dogadaje iskljucuje se Cinjenica da krize mogu biti
ocekivane ili generirane; subjekti krize 1 ukljuene strane u vecini definicija su neodredent;
upotreba sile kao obiljezje krize reducira istu u sferu konflikta. Nedostatak pojedinih definicija
krize, ¢ak 1 savremenih, jeste implicitna usmjerenost na donosioce odluka u kriznim
situacijama. U takvim definicijama kriza se shvata kao prijetnja strukturama i vrijednostima
drustvenog sistema, iz ¢ega proizilazi da su donosioci odluka u krizama strukture sistema ili
institucije vlasti koje odlucuju da li je odredena situacija krizna. Time se zanemaruje da subjekt
krize ili uklju€ena strana moze biti 1 pojedinac, koji je u tom slu¢aju donosilac odluka u krizi.
Pojmovna 1 neodredenost subjekta krize slikovito je opisana u NATO Generic Crisis
Management Handbook rijeCima da je kriza ,,u o¢ima onog ko je gleda*, odnosno da ,,ako jedna
strana smatra neku situaciju krizom, ona to ne mora nuzno biti i u o¢ima druge strane* (1999:11-
3).

Odredenje krize zahtijeva sagledavanje njenih karakteristika. Mihaljevi¢ 1 Toth navode da
,,svaka kriza ima vlastite situacijske i kontekstualne karakteristike, a sve krize imaju i mnoge
zajednicke karakteristike® (2008:211). Razmatraju¢i prethodne definicije, u kontekstu
zajednickih karakteristika, uocava se da je kriza: (1) prijetnja, poremecaj, ugrozenost, nezeljeni
1 nepredvidiv dogadaj, (2) stanje ili situacija u kojima se mogu naci ¢ovjek, drustvena grupa,
drustvo kao sistem i generalno svi oblici organiziranja na drzavnom, regionalnom i
medunarodnom planu, (3) stanje ili situacija sa moguc¢im negativnim uticajem na covjekovu i
sigurnost dijelova ili cijelog drustvenog sistema, okolinu, proizvode i opéenito na interese,
ciljeve 1 vrijednosti covjeka, grupe ili zajednice, (4) situacija odlucivanja i prilike, u pravilu u
uslovima ugroZenosti temeljnih vrijednosti, hitnosti i smanjene moguc¢nosti uticaja, (5) stanje
ili situacija ogranienog trajanja, (6) dogadaj na koji se moze ograni¢eno uticati i koji moze
imati razli¢ite ishode. Potrebno je primjetiti da kriza, iako nepredvidiv, ne mora biti i
neocekivan dogadaj (uporedi Coombs, 1999:2). U tom smislu, valja zakljuciti da kriza moze
nastupiti iznenada, biti oCekivana, ali 1 planirana. Zanimljivo je shvatanje krize kao prilike za

razvoj, Sto ne treba biti tumaceno u smislu da je svaka kriza takva prilika.
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Imaju¢i u vidu prethodna razmatranja, u nastojanju pojmovnog odredenja krize
primjenjivog na sve situacije u kojima se mogu naci pojedinac ili zajednica, moze se zakljuciti
da je kriza je, prije svega, dogadaj, stanje ili situacija sa stepenom oc¢ekivanosti ili iznenadenja.
Kao takav dogadaj, nuzno implicira prijetnju, te producira opasnost za individuu, grupu ili
zajedinice u cjelini. Jednako tako, prevazilazenje takvih dogadaja, stanja ili situacija implicira
urgentno postupanje i donoSenje odluka u uslovima neizvjesnosti, ograni¢enog vremena i
nesigurnosti, ali sa krajnjim ciljem ostvarivanja pozitivnih ishoda.

Dakle, cjelokupni kontekst koji je prethodno elaboriran potvrduje tematski naslov da je
kriza konstinuirana pojava koja prati bitisanje covjeka i zajednica, te kao takva 1 jeste hroni¢na
opasnost, kako za Covjeka, tako 1 za druStvo u cjelini, u zavisnosti od obima manifestacije

krizne situacije na grupnom, lokalnom, drzavnom, regionalnom, i ¢ak u globalnom nivou.

2. Faktori i tipovi krize

U prethodnom tematskom pitanju nastojalo se predstaviti razlic¢ito terminolosko odredenje
krize, ali 1 zajednicke karakteristike koje kriza implcira. U pitanju stanja, rizici, potrebe i
funkcije koje prepznajamo kao stanje-sigurnost, funkcija-krizni menadzment, rizik-opasnost,
katastrofa, rizik i vanredna situacija. Sigurnost, prima facie, jeste stanje odsustva prijetnje ili
opasnosti osnovnim vrijednostima, Sto je opozitno stanju koje producira kriza. Krizni
menadzment jeste jedan od tipova mendzmenta koji implicira urgentno postupanju sa ciljem
reduciranja i eliminisanja uzroka i posljedica krize. U tom kontekstu, opasnost prethodi krizi,
a katastrofa je postkrizni epilog uslijed (ne) moguceg djelovanja.

Kriza kao pojava ima rizike i odrazava se vanrednom situacijom, koja je manifestuje
specificnostima u pogledu uzoka, djelovanja i posljedica. Uslijed toga, moguce je razlikovati
krize prema uzroku nastanka, posljedicama, okruzenju, dozivljaju 1 drugim karakteristikama.
Neka od svojstva i specifi¢nosti predstavljaju i kriterije za uspostavljanje tipologije krize koja
¢e u nastavku biti predstavljena.

Buduéi da je kriza povezana sa ,socijalnim, ekonomskim i politickim uslovima i
napetostima‘ (Hart, 2008:88), time 1 uzroci njenog nastanka mogu biti raznovrsni. U najSirem
smislu, kriza je uzrokovana djelovanjem prirodnih sila ili ¢ovjeka. Diferencirajuéi uticaj
covjeka, proizilazi da krize uzrokuju prirodni, drustveni i tehnicko - tehnoloSki ¢inioci ili
njihova kombinacija. Navedeni faktori najces¢e su zastupljeni u literaturi, i1 podrazumijevaju
sslijedece: prirodni - Klima, teritorija, geografski poloZzaj, sastav tla, resursi; drustveni - interesi,
politic¢ki odnosi, konflikti, terorizam, drustveno-ekonomski razvoj, demografske karakteristike,

religija, kultura, ideologija, kriminal, medunarodni odnosi; tehni¢ko-tehnoloski - razvijenost,
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zastupljenost i odrzavanje tehnicko-tehnoloskih kapaciteta. Moze se zakljuciti da je uzrok
nastanka kriterij koji definira osnovnu tipologiju krize.

U literaturi su prisutne i druge tipologije krize prema razli¢itim kriterijima. Radi se o
jednostavnim i slozenim tipologijama. Jednostavne, dihotomne, tipologije ukljucuju podjele
krize na: nacionalne i medunarodne, konfliktne i nekonfliktne, namjerne i nenamjerne,
unutrasnje i spoljasnje, jednouzrocne i viSeuzrocne, kratkotrajne i dugotrajne, savladive i
nesavladive. Jednu od zapazenih tipologija daje Novak Bozidar (2001:43), dijele¢i krize prema
vrstama na: krize s obzirom na okolinu iz koje poticu - krize fizicke prirode (uklju¢uju prirodne
1 druge nesrece), krize javnog mnijenja, krize zbog pogresaka uprave, krize ekonomsko -
politicke okoline; krize s obzirom na vrijeme upozoravanja - iznenadne krize i prikrivene krize;
krize s obzirom na njihovo dozivljavanje - neobi¢ne krize i percepcijske krize.

Jedan od kriterija klasifikacije krize je predvidljivost i moguénost uticaja na krizu. Prema
ovom kriteriju, kriza moze biti: konvencionalna, jer se moze predvidjeti 1 na nju uticati;
neocekivana, na koju se moze uticati, ali je teSko predvidjeti; neupravljiva - moze se
predvidjeti, ali se na nju ne moze uticati 1 fundamentalna - ne moZe se predvidjeti niti na nju
uticati (uporedi Boin and Lagadec, 2000: 185-191).

U novije vrijeme, kao vrsta krize pominje se moderna kriza. Za razliku od klasi¢nih kriza,
sa viSe ili manje poznatim uzrokom, trajanjem 1 posljedicama, moderne su krize “rezultat
mnogih konvergentnih faktora” (Boin and Lagadec, 2000:186). Najznacajnijim ¢iniocima koji
mogu uzokovati moderne krize smatraju se klimatske promjene, devastacija Zivotne sredine,
nove tehnologije, geneticki inzenjering, terorizam, savremene bolesti, Sirenje oruzja za
masovno unistenje, demografske promjene 1 gubitak prirodnih resursa.

Nepobitno je ve¢ prepoznato da svaka kriza proizvodi posljedice. Posljedice su brojne,
raznovrsne, najcesc¢e su Stetne 1 disfunkcionalne. Mogu biti direktne 1 indirektne, kratkoro¢ne i
dugoroéne, vise ili manje izrazene, $to zavisi od uzroka, vrste, trajanja i rasprostranjenosti
krize. Najozbiljnije posljedice krize odnose se na gubitak Zivota i naruSavanje zdravlja ljudi,
Stete na materijalnim dobrima, uniStavanje okoliSa, finansijske gubitke, te naruSavanje
drustvenih i funkcija vlasti. Kriza moze proizvesti i druge efekte, kao Sto su strah, panika, opc¢a
nesigurnost, neracionalno i devijantno ponasanje.

Prirodne 1 druge nesrec¢e predstavljaju prijetnju Zivotu i zdravlju ljudi, materijalnim
dobrima 1 okoliSu - vrijednostima koje se smatraju osnovnim. Ove nesrece svrstavaju se U
najozbiljnije krize, s obzirom da djelovanje prirode i Covjeka, pojedinacno iu interakciji, moze

,uzokovati gubitak biodiverziteta i druge druStvene Stete (Posner, 2004:259).
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U literaturi su prisutne brojne tipologije nesrec¢a. Kao i u slucaju krize, osnovna podjela
nesrec¢a zasnovana je na kriteriju uzroka njihovog nastanka. Prema ovoj podjeli, nesrece se
dijele na one izazvane djelovanjem prirodnih sila - prirodne nesrecée i djelovanjem covjeka -
tehnicko - tehnoloske i nesreée izazvane drustvenim ciniocima U Koje se ubrajaju konflikti na
politickoj, ekonomskoj, socijalnoj, etni¢koj, religijskoj i drugoj osnovi. Moral i Walker navode
da prirodni poremacaji mogu biti posmatrani u odnosu na ,Cetiri klasi¢na elementa“ koje Cine
,vjetar, zemlja, voda i vatra“ (2007:15). Tipologiju opasnosti koje uzrokuju prirodne i tehni¢ko
- tehnoloske nesrece, identificirana je u Huseinbasi¢ Samir (2008:20-21), prema nalazima
Milutinovi¢ Zoran. U prirodne opasnosti ovaj autor ubraja: atmosferske opasnosti: pojedina¢ne
pojave - kiSa, grad, snijeg, vjetar, munje i sloZene pojave - oluja, uragan, tornado; hidroloske
opasnosti: poplave, suse, gleceri, dizanje nivoa mora, zaledenje mora; geoloske opasnosti:
zemljotresi, aktiviranje vulkana, kretanja tla, gubitak izvora voda; ekoloske opasnosti:
degradacija Suma, pozari, zagadenje okoliSa; bioloske opasnosti: epidemije bolesti (koje
pogadaju ljude, Zivotinje 1 biljke) i1 najezda StetoCina. U tehnoloske opasnosti Milutinovié
ubraja: nesreée u prevozu, transportu opasnih materija, hemijskoj industriji i nuklearnim
postrojenjima, industrijske eksplozije 1 poZare, te opasnosti primjene tehnoloskih dostignuca.

Dimenzije i posljedice prirodnih i drugih nesreca vidljive su na osnovu dostupnih podataka.
[lustracije radi, Sto je ve¢ navedeno, da od pocetka 20. stoljeca prirodne katastrofe odnijele su
osam miliona Zivota, ili u prosjeku 50.000 godisnje, 1 pri tome pri¢inile Stetu od sedam biliona
dolara®. Najve¢i broj ljudskih Zrtava uslijed prirodnih katastrofa uzrokovali su potresi koji su
od 1900. odnijeli viSe od 2,3 miliona zivota, odnosno 30 posto svih zrtava prirodnih katastrofa.
Nadalje, izvjeStaj procjenjuje ukupne ekonomske gubitke i smrtne slucajeve vezane za
katastrofu u posljednjih 120 godina. Dok je ve¢ina smrtnih slucajeva uzrokovana geofizickim
dogadajima, uglavnom zemljotresima i cunamijem, 91% svih katastrofa izazvano je
poplavama, olujama, suSama, toplotnim talasima i drugim ekstremnim vremenskim prilikama.

Na osnovu prethodnih razmatranja, moze se zakljuciti da je po uzroku nastanka, svojstvima
1 posljedicama kriza kompleksna drustvena pojava. U savremenim sigurnosnim uslovima,
kompleksnost ove pojave multiplicirana je izazovima, rizicima i prijetnjama sa kojima se
suocavaju pojedinac, druStvena grupa i zajednica, kako na individualnom, tako i lokalnom,
nacionalnom i medunarodnom planu. Navedeno ukljucuje prirodne i druge nesrece kao krize

koje mogu imati ili imaju negativne posljedice po ljude i materijalna dobra.

‘ Rezultati istrazivanja naucnika Jamesa Daniella s Tehnoloskog instituta u Karlsruheu, koji je identificirao i s
drustveno-ekonomska aspekta analizirao 35.000 prirodnih katastrofa od pocetka 20. stoljeca, Sto je najveca baza
podataka o prirodnim katastrofama i njihovim posljedicama u svijetu.
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3. Upravljanje krizama ili krizni menadZment

Upravljanje krizama, ili kako se anglosaksonskom govornom podrucju, identificira krizni
menadzment (engleski Krisis management) je u naucnoj teoriji i praksi termin kao oznaka za
djelatnost koji se odnosi na procese, mjere, postupke i aktivnosti koje se poduzimaju u toku
trajanja krize s ciljem njenog prevlazilazenja.

U literaturi se nalaze razli¢ita razmisljanja o upravljanju krizom, odnosno kriznom
menadzmentu. U nastavku ¢e se predstaviti neka od njih za koje je procjenjeno da su referentna
za tematski kontekst magistarskog rada. Tako, Coombs definira krizni menadZment kao niz
aktivnosti kreiranih kako bi se ,,suprotstavilo krizi i umanjila $teta nanijeta krizom* (1999:4).
Mitroff navodi da predmet kriznog menadZzmenta nije samo da li ¢e se kriza desiti, nego ,,kako,
kada 1 zaSto Ce se kriza desiti ... kako se pripremiti i organizovano postupiti sa njom* (2001:8).
Neki autori shvataju krizni menadZment kao stalni ,,proces priprema za borbu protiv krize®,
koji pocinje ,identifikacijom potencijalne krize* (Meena, 2006:9). U analizi Centra za
sigurnosne studije iz Ciritha navodi se da krizni menadZment ukljuCuje ,horizontalno 1
vertikalno umrezavanje svih relevantnih aktera i institucija” u odgovoru na krizu, te da je svaka
,hovakriza” 1,,novi zahtjev” kojem se krizni menadZzment treba prilagodavati (Doktor, 2007:1-
2). Prema Eskoli, krizni menadZzment je ,,sklop prava i politika 1 sadrzava jaku moralnu 1i
filozofsku dimenziju* (2008:4). Boin i Hart u najSirem smislu krizni menadzment predstavljaju
kao ,,izazov vracanja stvari u normalno stanje* (2008:1). Dotle, imamo pristup da je krizni
menadzment ,,sistematican odgovor na neoCekivane dogadaje koji prijete ljudima, imovini i
funkcionalnom kontinuitetu organizacije” (Huseinbasi¢ S., 2008:12). NATO definira krizni
menadzment kao ,,organizaciju, aranzmane i mjere u cilju ,,stavljanja krize pod kontrolu* i
omogucavanja menadzerima da ,,oblikuju budu¢i tok krize" (Crisis management Handbook,
1999:11-3). Krizni menadzment se definira i kao ,,proces u okviru kojeg se organizacija bavi
bilo kojim glavnim nepredvidivim dogadajem koji prijeti da naskodi organizaciji”.®

Pored prethodno navedenih definicija, potpuno razumijevanje termina krizni menadzment
zahtijeva pojmovno odredenje termina menadzment. Ovaj termin (engl. management)
etimoloski potice iz latinskog jezika. U osnovi termina je glagol manage, koji je izveden iz
latinske rijec¢i manus (ruka). Korijen rije¢i upucuje na izvorno znacenje termina management,
u smislu rukovanja, usmjeravanja, vodenja i1 uopce upravljanja procesima ili stvarima. Iz

latinske osnove u francuskom jeziku se razvija rije¢ mesnagement (kasnije ménagement) kojom

> Izvor: http://en.wikipedia.org/wiki/Crisis_management (25.07.2021.).
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se oznacava bavljenje poslovima domacinstva. Ova rije¢ uticala je na razvoj engleske rijeci i
danas $iroko upotrebljavanog termina management.’

Termin menadzment se u bosanskom (ali i srpskom i hrvatskom) jeziku doslovno prevodi
kao upravljanje. Analogno tome, termin krisis management mogao bi se doslovno prevesti kao
upravljanje krizama. Imajuéi u vidu etimolosko porijeklo i znacenje koje je dobio kasnijim
nau¢nim razvojem, termin menadzment ipak ne moze biti sveden samo na pojam upravljanja.
Dodatno navedenom, Jasarevi¢ Faruk i JaSarevi¢ Zlatan navode da u bosanskom jeziku ne
postoji adekvatan prevod za termin menadZzment, zbog Cega se termin zadrzava u obliku
,prilagodenog anglicizma” (2008:3). U savremenoj nauci, menadZment se prvenstveno shvata
kao proces koji pored upravljanja ukljucuje i niz drugih funkcija. U tom smislu, jedno od Sire
prihvacenih polaznih odredenja definira menadZment kao ,,proces oblikovanja i odrZzavanja
okruZenja u kojem pojedinci, rade¢i zajedno u skupinama, efikasno ostvaruju odabrane ciljeve*
(Weihrich, Koontz, 1998:4).

Za pojmovno odredenje termina menadzment kljuéno je shvatanje funkcija, odnosno
poslova 1 zadataka menadzmenta. U literaturi su prisutne razliite podjele ovih funkcija.
Sublimiranjem viSe savremenih razmatranja, moze se zakljuciti da funkcije menadzmenta
ukljucuju: planiranje, organiziranje, odluc¢ivanje, kadrovsko popunjavanje, komuniciranje,
motiviranje 1 vodenje. Sve navedene funkcije menadZmenta ujedno su i funkcije kriznog
menadZmenta.

Na osnovu prethodnih razmatranja, moze se zakljuciti da se termin menadZment shvata i
upotrebljava u Sirem znac¢enju od termina upravljanje. Pored procesa odluc¢ivanja, Sto je sustina
upravljanja, menadzment ukljucuje i djelatnost provodenja odluka, odnosno rukovodenje, te
druge funkcije usmjerene na efikasno ostvarivanje ciljeva. Analogno navedenom, termin Krizni
menadzment ima Sire znaCenje od termina upravljanje krizama i ukljucuje sve funkcije
menadzmenta koje se izvr§avaju s ciljem odgovora na krizu.

Ranije je navedeno da su sa pojmom Kkriza usko povezani pojmovi sigurnost, Krizni
menadzment, opasnost, katastrofa, rizik i vanredna situacija. Analogno tome, sa kriznim
menadZmentom povezani su svi navedeni pojmovi. Efikasan menadZment u kriznim
situacijama podrazumijeva odgovor na krizu kada je ona jo§ u stanju opasnosti. Neuocavanje
opasnosti 1 reagovanje u situaciji kada je kriza ve¢ nastupila nerijetko dovodi do katastrofe.
Krizni menadzment podrazumijeva moguce rizike, a poduzima se u uslovima ugroZavanja

sigurnosti ili druge vanredne situacije.

6 Izvor razmatranja o terminu management: http://en.wikipedia.org/wiki/Management (25.07.2021.).
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4. Teorijske osnove kriznog menadZmenta

Historijski gledano, ¢ovjek je kroz cijeli period svog postojanja prolazio kroz krize i bavio
se, uslovno receno, kriznim menadzmentom. Po¢ev od pojedinca u licnim krizama, preko
zaStite zajedni¢kih vrijednosti grupe i zajednice, Covjek se suprotstavljao raznim kriznim
situacijama i nastojao ih usmjeravati ili kontrolisati.

Poceci konstituisanja kriznog menadzmenta kao nau¢ne discipline vezani su za istrazivanja
funkcija menadZzmenta u poslovnim organizacijama sa kraja 80-tih godina 20. vijeka. Nakon
perioda nau¢nog opravdavanja, krizni menadzment punu afirmaciju dozivljava po¢etkom 21.
vijeka. Razvojem kriznog menadzmenta kao naucne discipline, istraZivanje kriza i njihovog
uticaja se iz oblasti poslovnih organizacija §iri 1 na druge oblike organizirane djelatnosti. U
smislu nau¢nog saznavanja funkcija, krizni menadzment neodvojivo je povezan sa razvojem
menadzmenta kao naucne discipline. U nastavku navodimo kratak historijat teorija organizacije
ili upravljanja, kojima su po prvi put na naucnoj osnovi razmatrani fenomeni usmjeravanja i
obavljanja poslova pomoc¢u drugih ljudi, odnosno fenomeni upravljanja i rukovodenja. Naucni
pristup istrazivanju ovog aspekta ljudskog djelovanja, sa pozicija proizvodne organizacije,
utemeljuje 1911. godine americki inZinjer Frederick Taylor. U nau¢noj teoriji 1 praksi Taylor
je ,,prvi promovirao i koristio termin nau¢ni menadzment“ (Huseinbasié, C., 2009:13). Ovim
terminom nazvat ¢e se prva od tri klasi¢ne teorije upravljanja. Taylor je 1 prvi odvojio
upravljanje od djelatnosti izvrSavanja zadataka. Francuz Henry Fayol, savremenik Taylora,
utemeljitelj je administrativne teorije upravljanja. Kljuéni doprinos teoriji upravljanja Fayol je
dao shvatanjem procesnog karaktera upravljanja, te definiranjem sljede¢ih funkcija
administracije, odnosno menadzmenta: planiranje, organiziranje, komandovanje, koordinacija
i kontrola. Polaze¢i od ove podjele, daljim teorijskim i prakti¢nim pru¢avanjima prepoznate su
i druge funkcije menadZzmenta. Njemacki sociolog Max Weber utemeljiva¢ je ideal-tipa
birokratske organizacije, ,,sinonima za modernu organizaciju* (Perko - Separovi¢, 1975:20).
Ova, treca, klasi¢na teorija upravljanja zastupa stanoviste da upravljanje organizacijom treba
biti zasnovano na sistemu hijerarhije, sa strogo definiranim odnosima nadredenosti i
podredenosti, ovlastenjima i snaznoj kontroli. Daljim nau¢nim proucavanjem razvijaju se
savremene teorije menadzmenta, i to u dvije glavne grupe teorija: bihejvioristicke i
kvantitativne. Bihejvioristi¢ke teorije prouc¢avaju ponasSanje ¢ovjeka u procesu rada i ukljucuju
teorije 0 motivaciji za rad, teorije o strukturi i distribuciji mo¢i u organizaciji, te teorije
odluc¢ivanja. Kvantitativne teorije se zasnivaju na metodama predvidanja i provjere sa ciljem
rjeSavanja organizacijskih problema Ove teorije ukljucuju operaciona istrazivanja, metode

kibernetike i teorije informacije, te metode teorije sistema.
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Pored shvatanja kao procesa, danas se menadzment shvata kao nauka i profesija. Sa
stanoviSta nau¢nog saznavanja, menadzment se odreduje kao nauc¢na disciplina koja izucava
fukcionisanje organizacije i obavljanje poslova pomocu ljudi. Menadzment kao profesija
ukljucuje ljude, menadzere, koji izvrSavaju funkcije menadzmenta. U literaturi se navode tri
nivoa menadzera: strateSki menadzeri, koji su odgovorni za definiranje vizije i integaciju svih
bitnih aspekata potrebnih za donosenje odluka, menadzeri srednjeg nivoa koji su usmjereni na
promisljanje nacina realizacije strateSkih odluka i menadzeri prve linije koji neposredno
usmjeravaju rad ljudi u cilju realizacije odluka.

Na teorijskim osnovama menadzmenta kao nau¢ne discipline, krizni menadZment se
postupno profilirao kao zasebna nauc¢na disciplina. Ovakav razvoj uslovljen je ¢injenicom da
su kriza 1 menadZzment ,,vrlo tijesno povezani fenomeni” (Mihaljevi¢ 1 Toth, 2008:209),
posebno ukoliko se ima u vidu da odgovor na krize zahtijeva donosenje odluka, $to je funkcija
menadZmenta. MoZe se zakljuciti da se danas krizni menadZment odreduje kao nauc¢na
disciplina koja izu€ava nastanak, vrste i uticaj kriza, te ukljucuje tehnike 1 vjestine prevencije,
bavljenja krizama u smislu njithovog generiranja, usmjeravanja i okon¢anja. Dodatno, moze se
zakljuéiti da je krizni menadzment danas i profesija kojom se bave ljudi koji izvr$avaju funkcije

kriznog menadZmenta.

5. Specifi¢nosti upravljanja u kriznim situacijama u sistemu zastite i spasavanja

U osnovi, kao $to je u prethodnim tematskim pitanjima pojasnjeno, upravljanje je fokusirano
na razrjeSenje problema i unapredenje funkcionalnosti individualno ili organizacije. U teoriji i
praksi sistema zastite 1 spaSavanja se pojavljuju termini upravljanje ili rukovodenje, koje u
sustini imaju istu funkciju. Termin rukovodenje je termin koji je bio u upotrebi u bivSem
sistemu 1 isti je naslijede perioda socijalistickog perioda. Dotle, u razvijenim drzavama
anglosaksonskog podrucja uporebljava se termin menadZment, i bez obzira na upotrebu, ,,pored
izraza menadZment koriste i administration, government i leadership“’ jasno se prepoznaje
klju¢na namjena, a to je vodenje organizacije, procesa i aktivnosti. A to je sadrzaj koji
podrazumijeva termin upravljanje, sa svim svojim manifestacijama, ali i izazovima. Svakako
da se tu mogu prepoznati razli¢iti modeli koji mogu biti aplikativni u zavisnosti od vrste

organizacije 1 zadatka, jer menadZment je jedna od klju¢nih karika u ostvarivanju ciljeva.

7 Zlatan Bajramovi¢, Upravljanje ljudskim resursima sigurnosnog sektora Bosne i Hercegovine, Fakultet
politickih nauka, Sarajevo,2016,str.19
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Termin menadZzement u Sirem i uSem opsegu manifestacije sa engleskog govornog podrucja
jeste obuhvat koji na bosankom jeziku jeste upravljanje. Zastupljenost je univerzalna, bez
obzira na ,,veli¢inu organizacije, niti oblast djelovanja gdje participira viSe od jedne osobe.
(Bajramovi¢,2016:19). Upravljanje je proces, koji ima svoje procesne funkcije. U osnovi te
funkcije su: planiranje, organizovanje, vodenje, kontrola, te shodno dostupnim resursima,
realizovanje zadataka i misije u cjelini. Bitna komponenta u upravljanju jeste donoSenje
odluka, koje trebaju usmjeriti djelovanje ka postavljenim ciljevima. Odlu¢ivanje je proces koji
se pokrece 1 poduzima situacijama koje su potreba ili problem. Kako bi odluc¢ivanje bilo
svrsishodno potrebne su i pretpostavke u pogledu ulaznih parametara, kao Sto su pravovremene
i realne informacije.(Sma;ji¢,2020:168) koje omogucavaju opcije za usmjeravanje aktivnosti za
rjeSavanje situacije uz ukljuc¢ivanje resursa, ali i sagledavanjem rizika, kompromisa i potrebne
podrske.

Upravljanje u kriznim situacijama sistema zaStite i1 spaSavanja opredijeljeno je sljedeéim
faktorima:

= Obim i intenzitet sigurnosnih rizika 1 izazova, uklju€uju pojavu razli¢itih prirodnih ili
drugih nesreca;

» Krizne situacije uslijed prirodne ili druge nesrece predstavljaju opStu opasnost, jer se
mogu pojaviti na svim mjestima i prostorima u kojima ljudi zZive i rade i gdje se nalazi
imovina i druga materijalna dobra;

» Krizne situacije svojim manifestacijama ugrozavaju zivot i zdravlje ljudi i uniStavaju
imovinu 1 druga materijalna dobra potrebna za rad i zivot ljudi koja se nalaze na
podrucju koje bude ugrozeno prirodnom ili drugom nesrecom,;

» Upravljanje sistemom zastite i spasavanja ima korelativan odnos sa organizacijskim
aspektima i resursima koji si dostupni u funkcionisanju sistema;

» Krizne situacije, kao Sto su prirodne nesrece (zemljtresi) ¢e se pojavljivati i djelovati za
neograniceni period trajanja ljudske civilizacije, jer ne postoje mjere, niti tehnicka i
druga sredstva koja ¢e moci sprijeciti nastanak prirodnih ili drugih nesreca, ve¢ e
sistem zaStite 1 spaSavanja moc¢i uticati samo na ograni¢eno djelovanje s ciljem da se
reducira obim posljedica od tih nesre¢a po ljude i materijalna dobra.

Iz navedenih ¢injenica proizilazi i kontinuirana potreba za djelovanje radi smanjenja rizika
pojavljivanja kriznih situacija i njihovog prevazilaZenja, Sto, pored ostalog, ukljucuje
aktivnosti na:

= sprjeCavanju nastanka prirodne, tehnicke ili druge nesrece ili ublaZavanja njenog

djelovanja (preventivna zastita);
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» spaSavanju ugrozenih ljudi i materijalnih dobara od nastale prirodne ili druge nesrece
(operativna zastita), i
» otklanjanju nastalih posljedica (saniranje nastalog stanja-oporavak).
Provodenje prethodno navedenog u korelaciji je sa formalno-pravnim okvirom, jer se na taj
nacin omogucava plansko i organizovano djelovanje u okolnostima kriznih situacija koje
impliciraju prirodne, tehnicke ili druge katastrofe, ali i druge situacije uslijed djelovanja

covjeka, kao $to su pozar, ratovi i teroristicke aktivnosti.
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111 DIO — UPRAVLJANJE KRIZNIM SITUACIJAMA U
MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Nakon $to se predstavilo u teorijskim osnovama razmatranje upravljanja u kriznim
situacijama, u ovom tematskom dijelu magisatarskog rada bit ¢e elaborairana pitanja koje se
odnose na okvir postupanja medunarodnih organizacija, a koje imaju ulogu u funkciji zastite i
spasavanja. U tom smislu bit ¢e sagledani aspekti nadleznosti i postupanja Ujedinjenih nacija,

NATO, Evropske unije i OSCE-a.

1. Ujedinjene nacije

Ujedinjene nacije su uspostavljene 1945. godine, te danas od pocetnih 51 drzave sa 193
¢lanice (Sma;ji¢,2020;36) predstavljaju najbrojniju medunarodnu organizaciju i univerzalnu
zajednicu. Ciljevi UN, sadrzani u ¢lanu 1. Povelje UN, ostali su nepromijenjeni od osnivanja
ove organizacije, a klju¢ni su: oCuvati medunarodni mir i sigurnost, razviti prijateljske odnose
izmedu nacija, posti¢i medunarodnu saradnju u rjeSavanju medunarodnih problema i postati
centar za uskladivanje aktivnosti nacija u ostvarenju zajednickih ciljeva.

Od osnivanja, shodno ciljevima, UN su usmjerene na suprotstavljanje izazovima i rizicima
sa kojima se suoCava Covjecanstvo, odnosno na pitanja kolektivne sigurnosti. Uz primarni
zadatak o¢uvanja medunarodnog mira i sigurnosti, Siroka lepeza aktivnosti UN podijeljena je
po oblastima koje ¢ine zastita ljudskih prava i sloboda, globalni razvoj, humanitarni poslovi i
pitanja medunarodnog prava.

U savremenim uslovima, pitanja kvalitete Zivota, klimatskih promjena, stanja okoliSa i
globalnog razvoja dosla su do izrazaja u djelovanju UN. Na Konferenciji UN o zastiti zivotne
sredine odrzanoj 1992. godine u Rio de Zaneiru, Brazil, poznatoj kao Zemaljski samit,
promoviran je koncept odrzivog razvoja 1 usvojen je dokument pod nazivom Program 21
(Agenda 21). Ovim dokumentom, definirani su pravci djelovanja medunarodne zajednice u
ostvarenju koncepta odrzivog razvoja za 21. vijek. Osnovna premisa ovog koncepta je
napredak covjeCanstva uz vecu brigu prema Zivotnoj sredini i1 koriStenju prirodnih resursa,
posebno neobnovljivih. Takav razvoj neée ugroziti zivotne uslove sadasnjih i buducih
narastaja, te je u tom smislu ,,odrziv*“ i u ekonomskoj i humanoj dimenziji.

Napori UN u ostvarenju globalnog razvoja formulisani su na Milenijumskom samitu
Generalne skupstine UN, odrzanom 2000. godine u Njujorku, SAD. Na ovom samitu usvojena

je Deklaracija o Milenijumskim razvojnim ciljevima (Millennium Development Goals -
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MDGs), koja ukljuc¢uje 8 mjerljivih ciljeva globalnog razvoja za period do 2015. godine.®
Ovom deklaracijom, drzave ¢lanice UN obavezale su se da ¢e kroz pojacane napore u
suprotstavljanju globalnim izazovima i rizicima pruZziti doprinos ostvarenju MDGs i na taj
nacin poboljsanju Zivotnih uslova i standarda covjeka.
Poveljom UN uspostavljeni su sljede¢i osnovni organi UN, predstavljeni na shemi 1.,te
utvrdene njihove funkcije i ovlasti: Generalna skupstina, Vijeée sigurnosti, Ekonomsko i
socijalno vijeée, Starateljsko vijeCe, Medunarodni sud pravde i Sekretarijat. Generalna
skupstina ovlastena je da razmatra sva pitanja iz okvira Povelje UN, odlucuje o sastavu organa
UN, budZetu UN, prijemu novih ¢lanica u UN, te imenovanju Generalnog sekretara UN. Cine
je predstavnici svih drzava ¢lanica UN. Vijece sigurnosti centralni je organ UN sa primarnom
odgovornos¢u za o¢uvanje medunarodnog mira 1 sigurnosti. Ovo vijece Cine predstavnici 15
drzava ¢lanica UN, od Cega je 5 stalnih i1 10 privremenih ¢lanica koje se biraju na period od
dvije godine. Drzave stalne Clanice Vijeca sigurnosti su SAD, Ujedinjeno Kraljevstvo,
Francuska, Rusija 1 Kina. Ove drzave imaju pravo veta prilikom glasanja u Vijecu sigurnosti.
Ekonomsko i socijalno vije¢e koordinira aktivnosti UN iz oblasti ekonomskih, socijalnih,
kulturnih, obrazovnih, zdravstvenih 1 drugih pitanja, ukljuujuéi aktivnosti specijaliziranih
agencija i organizacija UN. Ovo vijeCe ¢ine 54 ¢lana. Starateljsko vijec¢e obavlja aktivnosti iz
oblasti medunarodnog starateljskog sistema vezano za nadzor nad teritirjjama pod
starateljstvom UN. Medunarodni sud pravde glavni je sudski organ UN, nadlezan za sve
sporove iz okvira Povelie UN. Cini ga 15 sudija sa mandatom od 9 godina. Sekretarijat je
administrativni organ UN koji osigurava poslovanje, te provodi politiku i programe UN.
Sekretarijat vodi Generalni sekretar, koji je glavni administrativni sluzbenik UN.

U sistemu UN, pod organima UN, djeluju tijela te mreza programa i fondova,
specijaliziranih agencija i organizacija zaduzenih za provodenje aktivnosti u konkretnim

oblastima.

8 MDGs su: iskorjeniti ekstremno siromastvo i glad, dosti¢i univerzalno osnovno obrazovanje, promovirati
ravnopravnost spolova i osnaziti ulogu zene, Smanjiti stopu smrtnosti djece, poboljsati zdravlje majki, borba protiv
HIV/AIDS, malarije i ostalih bolesti, osigurati odrzivost okoliSa, te globalno partnerstvo za razvoj. Izvor:
http://www.un.org/millenniumgoals.htm (pristup 31.03.2021.).
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Shema 1. Organi I tijela UN EKONOMSKO STARATELJSKO
g ALN VIJECE
GENERALNA gllélag;:\l OST] SEKRETARDAT 'VI J?E%%” © MEDUNARODNI
SKUPSTINA SUD PRAVDE
* Glavni i ostali = Komitet vojnog - OSG Ured Generalnog sekretara . ILO Medunarodna organizacija rada
komiteti zajednice Staba - OI0S Ured sluzbi unutarnje kontrole . FAO Organizacija UN za hranu i
e Stalni komiteti i ad * Stalni komitet i - OLA Ured konsk I ljoprivred
hoc tijela ad hoc tijela red za zakonske poslove poljoprivredu
e Ostali pomoéni - DPA Uprava za politicke poslove ' . UNESCO Organizacija UN za
organi i tijela na koja * Medunarodni - DDA Uprava za poslove razoruzanja obrazovanje, nauku i kulturu
se odnose tribunal za bivSu - DPKO Uprava za mirovne operacije . WHO Svjetska zdravstvena
Jugoslaviju - OCHA Ured za koordinaciju humanitarnih izaci]
> UNRWA UN s Modunarodn r())ocslovau ed za koordinaciju humanita organizacija
Agencija za kriviéni tribunal o 5 '
J Jk i rad za Ruandu - DESA Uprava ekonomskih 1 druStvenih GRUPA SVJETSKE BANKE
Op?ra\_/a kl rad za poslova » [BRD Medunarodna banka za
alestinske . .
liozb'e lice « UNSCOM - DGAACS Uprava za poslove Generalne rekonstrukciju irazvoj .
BIiJS k%m lstoku Specijalna komisija skupstine i konferencijskih sluzbi " IDA Medunarodna asocijacija za razvoj
. IAE UN za Irak - DPI Uprava za javno informiranje = [FC Medunar(_)_dna ﬁnangljska korporacuz't.
\ - DM Uprava za rukovodenje . !\/IIGA Ag_encua za multilateralne garancije
Investiranja
> INSTRAW Medunarodni institut za istraZivanje i » WFP (UN/FAQ) Svjetski program » IMF Medunarodni monetarni fond
obuku za napredovanje Zena o hrane . ICAO Organizacija medunarodne
> g)rgvceﬁsijldred UN za kontrolu droga i kriminalnu —5, 1 TC Medunarodni trgovacki centar civilne avijacije
» OHCHR, Ured UN, Visoki komesarijat za ljudska ¢ kunkplgnalne Kovmlsu'e . - UPU Univerzalna postanska unija
prava - Komisija za druStveni razvoj . ITU Medunarodna telekomunikaciona
» UNCHS Centar UN za ljudski smjestaj - Institut za istrazivanje druStvenog razvoja unija
» UNCTAD Konferencija UN za trgovinu i razvoj (UNRISD) . WMO Svijetska meteoroloska
> UNDP Razvojni program UN - Komisija za ljudska prava o
> UNIFEM Razvojni fond za zene - Komisija za narkotike Objasnjenje:
> UNV Razvojni fond za dobrovoljce S . op . » UN programi i organi (samo lista
> UNEP Program UN za okolis - Kom@]‘a za n?iuc‘m} tehl’llF:kl razvoj oredstavnika)
» UNFPA Program UN za stanovnistvo - Komisija za odrzivi razvoj s .
» UNHCR Ured UN, Visoki komesarijat za - Komisija za status zene - Specu_allzwane a_genf:_lje : °St"i"e .
iZbieqglice o R . nezavisne organizacije u okviru sistema
Jeg o - Komisija za stanovni$tvo i razvoj S . .
> UNICEF UN dje¢iji fond - Komisiia za statistiku e Ostale komisije, komiteti, ad hoc tijela
» UNICRI Institut UN interregionalne krivi¢ne i . J .
sudske zastite ¢ Regionalne komisije Izvor:
» UNIDIR Institut UN za istraZivanje razoruzanja - Ekonomska komisija za Afriku (ECA) (Smaji¢,2020:36).
» UNITAR Institut UN za obuku i istrazivanje - Ekonomska komisija za Evropu (ECE) ’
» UNOPS Ured UN za projekine stuzbe - Ekonosmka komisija za Latinsku Ameriku
» UNU Univerzitet UN

I Karibe (ECLAC)



1.1. Upravljanje u kriznim situacijama UN

U skladu sa postavljenim ciljevima u pogledu odrzavanja medunarodnog mira i sigurnosti,
UN zasnivaju svoj model upravljanja u kriznim situacijama zastite i spaSavanja na primjeni
sirokog spektra politi¢kih, diplomatskih, ekonomskih, humanitarnih i vojnih mjera. Promjene
u sigurnosnom okruzenju sa pocetka posljednje decenije 20. vijeka uticale se na razvoj novog
pristupa UN pitanjima globalne sigurnosti. Pored tradicionalnih UN mirovnih operacija, u prvi
plan djelovanja ove organizacije dosla su pitanja odgovora na krize uzrokovane savremenim
sigurnosnim izazovima i rizicima.

U realizaciji aktivnosti kriznog menadZzmenta, UN ostvaruju blisku saradnju sa drzavama 1
medunarodnim organizacijama iz vladinog i1 nevladinog sektora. Iste osiguravaju stru¢nu,
finansijsku 1 materijalnu podrsku UN u ovoj oblasti. Posebno znacajnu saradnju UN ostvaruju
sa NATO, EU i OSCE, kojima mogu povijeriti realizaciju aktivnosti iz svoje nadleznostu. Od
nevladinih organizacija, UN blisko saraduju sa Medunarodnom federacijom Crvenog krsta 1
Crvenog polumjeseca (International Federation of Red Cross and Red Crescent - IFRC).
(Smaji¢,2020;39)

Upravljanje kriznim situacijama UN radi zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara se
realizuje kroz osiguranju humanitarne pomo¢i i koordinaciji medunarodnog odgovora na
prirodne i druge nesrece.

Humanitarni poslovi UN u najSirem smislu uklju¢uju odgovor na sve krizne situacije u
kojima mogu biti ugrozeni zivot i zdravlje ljudi. Za potrebe izvr$enja humanitarnih poslova,
UN su razvile institucionalne kapacitete i instrumente preko kojih djeluju u prevenciji,
pripravnosti, odgovoru i oporavku nakon sloZzenih vanrednih situacija.

U realizaciju humanitarnih poslova uklju¢eno je vise organa, tijela, programa i fondova, te
specijaliziranih organizacija UN. Generalna skupstina, Vijece sigurnosti i Ekonomsko i
socijalno vijeé¢e donose akte UN iz ove oblasti. Osnovni nosioci funkcija i tijela UN odgovorna
za humanitarne poslove su: Generalni podsekretar (za humanitarne poslove) i ujedno
Koordinator za pomo¢ u vanrednim situacijama (Under Secretary Generale/Emergency Relief
Coordinator - USG/ERC), UN Ured za koordinaciju humanitarnih poslova (UN Office for
Coordination of Humanitarian Affairs - UNOCHA), rezidentni kordinatori UN, Sekretarijat
Medunarodne strategije UN za redukciju rizika katastrofa (UN International Strategy for
Disaster Reduction - UNISDR) i Interagencijski stalni komitet (Inter Agency Standing
Committee - IASC). Znacajnu ulogu u realizaciji UN humanitarnih poslova imaju OHCHR,

UNHCR i DPKO (u slucaju realizacije humanitarnih poslova u okviru mirovnih operacija UN).

32


http://ochaonline.un.org/
http://www.unisdr.org/
http://www.unisdr.org/
http://www.unhcr.org/

Po potrebi, u konsultiranje o humanitarnim poslovima ukljuc¢eni su i Tre¢i Komitet Generalne
skupstine (za socijalne, humanitarne 1 poslove iz oblasti kulture), te IzvrSni komitet za
humanitarne poslove (Executive Committee on Humanitarian Affairs - ECHA).

Provodenje projekata i ulaganje finansijskih i drugih sredstava za humanitarne namjene
vr$i se preko UN programa i fondova. Najznacajniji UN program i fondovi sa stanovista
realizacije humanitarnih poslova su UNICEF, UNDP, WFP, UNFPA i UN-HABITAT. U
realizaciju humanitarnih i drugih operativnih aktivnosti ukljucene su specijalizirane
organizacije koje djeluju u sistemu UN, kao $to su FAO i WHO. Humanitarne poslove UN
realizira i preko velikog broja nevladinih i meduvladinih humanitarnih organizacija. Pored
IFRC, u ovoj oblasti UN znacajnu saradnju ostvaruju sa Medunarodnom organizacijom za
migracije (International Organization for Migration - IOM).

Kljuéni dokument UN u oblasti humanitarnih poslova je Rezolucija Generalne skupstine
UN o0 jacanju koordinacije hitne humanitarne pomoc¢i UN, A/RES/46/182 od 19.12.1991.
godine. Ovom rezolucijom uspostavljeni su okvir i nacela hitne intervencije UN u
humanitarnim krizama, ukljucujuci aktivnosti na smanjenju rizika od katastrofa, pripravnosti,
oporavku i razvoju nakon katastrofa. Pri navedenom, artikulirana je centralna uloga UN u
koordinaciji napora medunarodne zajednice prilikom pruzanja humanitarne pomo¢i zemljama
pogodenim prirodnim i drugim nesre¢ama. Rezolucijom je definirano da okvir za humanitarnu
pomoc¢ ¢ine sljedece kljuc¢ne komponente: pravo na humanitarnu pomo¢, primarna odgovornost
drzave za pruzanje pomoc¢i, medunarodna pomo¢ u slucajevima kada nesreca prevazilazi
mogucnosti drzave, medunarodna pomoc¢ uz saglasnost ili zahtjev drzave, te pruzanje pomoci
na osnovu medunarodnog humanitarnog prava. Kao nacela humanitarne pomo¢i definirani su
humanost, neutralnost i nepristranost. Operacije humanitarne pomoc¢i definirane su iskljucivo
kao civilne operacije, dok se vojna pomo¢ u njihovoj realizaciji ostvaruje na osnovu
medunarodno usvojenih principa. Znacajan aspekt rezolucije predstavljaju organizacijska
rjeSenja i alati za obavljanje humanitarnih poslova UN. U nastavku je dat kratak pregled
najznacajnijih funkcija, tijela 1 alata UN predvidenih navedenom rezolucijom ili drugim
rezolucijama Generalne skupstine UN iz oblasti jatanja koordinacije hitne humanitarne pomo¢i
UN. Neke od ovih rezolucija su: A/RES/47/168 iz 1992. godine, A/RES/48/57 iz 1993. godine,
A/RES/58/114 iz 2003. godine, A/RES/59/141 iz 2004. godine, A/RES/61/134 iz 2006. godine
i A/RES/63/139 iz 2008.°

9 Izvor: http://www.un.org/documents/resga.html (pristup 02.04.2021.).
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Najznacajnija organizacijska rjeSenja u oblasti humanitarnih poslova UN predstavljaju
ranije navedeni USG/ERC, UNOCHA, IASC, rezidentni koordinatori UN i Sekretarijat
UNISDR. Uloga ovih funkcija i tijela navedena je u nastavku:

- USG/ERC je najvisa funkcija u humanitarnom sistemu UN, odgovorna za interagencijsku
koordinaciju humanitarne pomo¢iu kriznim situacijama, planiranje odgovora i oporavak nakon
katastrofa. USG/ERC rukovodi UNOCHA i IASC, a organizacijski je podreden Generalnom
sekretaru UN,

- UNOCHA je administrativno tijelo Sekretarijata UN odgovorno za Kkoordinaciju
humanitarnog odgovora UN na sloZene vanredne situacije. Ovo tijelo osigurava spremnost i
usaglasava aktivnosti nacionalnih 1 medunarodnih kapaciteta uklju¢enih u pruzanje
humanitarne pomo¢i i odgovor na katastrofe. Aktivnosti UNOCHA finansiraju drzave ¢lanice
UN 1 medunarodne organizacije. Za aktivnosti UNOCHA izdvaja se svega 5% budzeta UN.

- 1ASC je jedinstveni forum za koordinaciju humanitarnih aktivnosti agencija i organizacija
koje djeluju unutar i izvan UN sistema. IASC je odgovoran za razvoj politika, te u saradnji sa
ECHA klju¢nih mehanizama interagencijske koordinacije,

- Rezidentni koordinator UN je funkcija koja se uspostavlja u okviru ureda UNDP na nivou
drzava (obi¢no rezidentni predstavnik UNDP). Ovaj koordinator sudjeluje u procjeni
katastrofa, upucuje zahtjev za pomo¢ UNOCHA 1 asistira u pruzanju medunarodne
humanitarne pomo¢i drzavi pogodenoj prirodnom ili drugom nesrecom. U ovu svrhu,
Rezidentni koordinator uspostavlja i rukovodi menadzment timom za katastrofe (Disasters
Management Team - DMT),

- Sekretarijat UNISDR je tijelo koje djeluje unutar Sekretarijata UN. Njegova osnovna uloga
je podrska sistemu UNISDR, konstituiranom sa ciljem provedbe Hyogo okvira za akciju
(Hyogo Framework for Action - HFA). Osmisljen kao glavni instrument za redukciju rizika
od katastrofa na globalnom planu, HFA naglasava obavezu drzava u ovoj oblasti, posebno kroz
programe politickog i institucionalnog ja¢anja otpornosti na takve opasnosti.

Izvr$enje humanitarnih poslova UN, nosioci i obrazlozenje njihove uloge navedeni su u
nastavku:

- Centralni fond za odgovor na vanredne situacije (Central Emergency Response Fund -
CERF) je humanitarni fond UN u okviru kojeg se prikupljaju nov¢ana sredstva za pruzanje

pomo¢i drzavama pogodenim prirodnim 1 drugim nesreCama. CERF je zasnovan na

10 HFA za period 2005. - 2015. godina usvojen je uz Hyogo Deklaraciju na Svjetskoj konferenciji o redukciji
rizika katastrofa, odrzanoj u Kobe, Japan, u januaru 2005. godine.
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dobrovoljnim prilozima drzava, medunarodnih organizacija i pojedinaca. Implementacija
sredstava iz CERF osigurava se preko UN programa, fondova i specijaliziranih agencija ili
preko drugih medunarodnih organizacija, a uglavnom preko UNICEF, UNHCR, WFP, WHO
i IOM,

- Konsolidirani pozivni proces (Consolidated Appeals Process - CAP) predstavlja klju¢ni alat
za strateSko planiranje medunarodne humanitarne pomoc¢i u slu¢aju prirodnih i drugih nesreca.
U okviru ovog procesa, na osnovu poziva drzava za pomo¢, vr§i se procjena situacije,
utvrdivanje prioriteta pomo¢i, objedinjavanje poziva za pomo¢ i izrada plana djelovanja. U
okviru CAP ostvaruje se bliska saradnja izmedu UN, drzava, medunarodnih organizacija i
drugih donatora humanitarne pomoc¢i.

- Servis za finansijsko pracenje (Financial Tracking Service - FTS) je baza podataka u okviru
koje se vodi evidencija ukupno doniranih finansijskih sredstava UN za potrebe odgovora na
prirodne 1 druge nesrece.

- UN procjena katastrofe i koordinacija (UN Disaster Assessment and Coordination - UNDAC)
¢ini jedinstven sistem dizajniran sa ciljem procjene katastrofe i koordinacije medunarodne
humanitarne pomoc¢i. UNDAC sistem ukljuCuje Cetiri komponente: specijalizirano osoblje
rasporedno u UNDAC timove, metodologija procjene katastrofa i kordinacije pomoc¢i, postupci
mobilizacije 1 raporedivanja UNDAC timova 1 oprema za samostalno djelovanje UNDAC
timova na terenu. UNDAC timovi rasporeduju se na teren u roku od 24 do 48 sati i uspostavljaju
Centar za koordinaciju terenskih operacija (On-Site Operations Coordination Centre -
OSOCC).

- Koordinacija humanitarne pomoci predstavlja najznacajniji alat za uskladivanje operativnih
aktivnosti Sirokog kruga humanitarnih aktera radi ostvarivanja zajedniCkih ciljeva. Za
koordinaciju UN humanitarne pomo¢i odgovorna je UNOCHA, u skladu sa politikama
utvrdenim od strane IASC. Ova koordinacija ukljucuje razvoj zajednickih strategija, procjenu
potreba, kontakte, mobiliziranje resursa, zajedni¢ko rjeSavanje problema i uspostavu
mehanizama koordinacije,

- UN humanitarna civilno-vojna koordinacija (UN Humanitarian Civil-Military Coordination
- UN-CMCoord) predstavlja interakciju izmedu civilnih i vojnih aktera u humanitarnim
vanrednim situacijama radi zaStite i unapredenja humanitarnih principa i ostvarivanja
1

zajednickih ciljeva.'! Obzirom na osjetljivost upotrebe vojnih kapaciteta u podrici

humanitarnim operacijama, posebno u podrucjima zahva¢enim konfliktima, UN su razvile vise

11 Izvor: http://ochaonline.un.org/?Tabld=1274 (pristup 31.03.2021.).
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dokumenta iz oblasti UN-CMCoord. Najznacajniji dokumenti izradeni su u saradnji sa NATO
i IFRC. Ovi dokumenti su Smjernice o upotrebi inostranih vojnih i sredstava civilne obrane u
pomociu katastrofama iz 1994. godine i Smjernice o upotrebi vojnih i sredstva civilne odbrane
za podrSku humanitarnim aktivnostima UN u slozenim vanrednim situacijama iz 2003. godine.
Prve smjernice se po mjestu usvajanja nazivaju Smijerice iz Osla, a odnose se na upotrebu
inostranih vojnih i sredstava civilne odbrane u medunarodnoj pomoc¢i u prirodnim
katastrofama. Druge smjernice nazivaju se Smjernice iz Brisela, takode po mjestu usvajanja.
Ove smjernice se primjenju u UN operacijama humanitarne pomoc¢i u svim slozenim
vanredenim situacijama. Za pitanja UN-CMCoord zaduzen je Odsjek za civilno-vojnu
koordinaciju (Civil-Military Coordination Section - CMCS) u sastavu UNOCHA. Ovaj odsjek

osigurava mehanizme UN-CMCoord u UN operacijama humanitarne pomo¢i i odgovora na
katastrofe. Jedan od primarnih zadataka CMCS je podrSka aktivnostima na terenu u pogledu
planiranja i osiguranja potrebnih vojnih i sredstava civilne odbrane (Military and Civil Defence
Assets - MCDA). CMCS vodi Registar MCDA dostupnih za pruZzanje medunarodne pomo¢i u
katastrofama,

- Centralni registar kapaciteta za krizne situacije podrazumijeva evidenciju svih kapaciteta
dostupnih kroz sistem UN u operacijama hitne humanitarne pomoc¢i i odgovora na katastrofe.
Registar ukljucuje evidenciju raspolozivog osoblja, sredstava i usluga drzava 1 medunarodnih.
Ovaj registar vodi UNOCHA, a isti sadrzi katalog sposobnosti za traganje i spaSavanje,
Registar MCDA, listu zaliha, imenik stru¢njaka za vjestacCenje, listu naprednih tehnologija,
listu nacionalnih kontakt tacki i kapaciteta, te listu donatora humanitarne pomo¢i,

- Medunarodna savjetodavna grupa za traganje i spasavanje (International Search and Rescue
Advisory Group - INSARAG) je mreza drzava i organizacija uspostavljena radi razmatranja
pitanja urbanog traganja i spaSavanja (Urban Search and Rescue - USAR) u slucaju
zemljotresa. INSARAG uspostavlja standarde za medunarodne USAR timove i saradnju drzava
u medunarodnim operacijama odgovora na zemljotrese.

- Hitna dodjela gotovinskog novca predstavlja alat UNOCHA za koordinaciju medunarodne
humanitarne pomo¢i i procjenu katastrofa u okviru prvog odgovora na sloZzene vanredne
situacije. Prema Rezoluciji Generalne skupstine UN, A/RES/59/14 iz 2004. godine, drzavama
se moze dodijeliti gotovinski novac u iznosu do 100.000 USD, pri ¢emu ova sredstva nisu
namijenjena za obnovu nakon prirodnih i drugih nesre¢a.*? Sredstva se dodijeljuju drzavama,

uobiCajeno na osnovu zahtjeva rezidentnog kordinatora UN,

12 |zvor: http://ocha.unog.ch/drptoolkit/FEmergencyCashGrant.html (pristup 09.04.2021.).
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- Medunarodni program ranog upozoravanja (International Early Warning Programme -
IEWP) je dio UNISDR sistema. Osnovna uloga IEWP je jacanje pripravnosti za odgovor na
prirodne katastrofe,

- Globalni sistem za pripravnost na katastrofu i koordinaciju (Global Disaster Alert and
Coordination System - GDACS) predstavlja sistem trenutnog upozorenja o prirodnim
katastrofama na globalnom planu. Osnovna uloga GDACS je razmjena informacija u realnom
vremenu radi olakSanje odgovora na katastrofe,

- informativni alati i servisi sluze za rano otkrivanje i razmjenu informacija o prirodnim i
drugim nesre¢ama. Najznacajniji takvi alati 1 servisi su Virutalni OSOCC, humanitarni

informacioni centri 1 timovi geografske informativne podrske.

Na osnovu prethodnih razmatranja, moze se zakljuciti da je aspekt zaStite 1 spasavanja ljudi 1
dobara od prirodnih i drugih nesreca prisutan u svim dimenzijama djelovanja UN. Ovaj aspekt
dominantno je izrazen kroz humanitarne poslove, u okviru kojih UN potvrduju vodec¢u ulogu
u koordinaciji medunarodne humanitarne pomo¢i ugroZenim zemljama. Model kriznog
menadzmenta UN ukljuc¢uje normativno 1 funkcionalno uredenje djelovanja ove organizacije u
prevenciji, odgovoru i oporavku nakon kriza izazvanih prirodnim i drugim nesreCama na
globalnom planu. Pri navedenom, jasno je pozicionirana uloga struktura sistema UN u ovim
aktivnostima. SloZenost organizacije, koja producira birokratizaciju procesa donosenja odluka,
od podnoSenja zahtjeva za pomo¢ do njenog odobrenja, te usmjerenost na donatorska

finansijska sredstva, faktori su koji oteZzavaju djelovanje UN u oblasti zastite i spasavanja.

2. Sjevernoatlantski savez

Osnovna uloga NATO saveza, koji ukljucuje 30 drzava clanica, je kolektivna odbrana
zemalja ¢lanica od oruZanog napada 1 zastita sigurnosti sjevernoatlantske oblasti. U preambuli
Vasingtonskog ugovora navodi se da “‘strane ugovornice potvrduju vjeru u ciljeve i1 nacela
Povelje Ujedinjenih nacija” i rijeSene su “da $tite slobodu, zajednicku bastinu i civilizaciju
svojih naroda koja je zasnovana na nacelima demokratije, individualne slobode i vladavine
prava”. Sustinska odrednica vojnog i politickog djelovanja NATO sadrzana je u ¢lanu 5.
Vasingtonskog ugovora. Prema ovom c¢lanu, ugovorne strane su se usaglasile da ¢e oruzani
napad protiv jedne ili viSe ¢lanica saveza biti smatran napadom protiv cijelog saveza, te da ¢e
koriste¢i pravo na odbranu u skladu sa ¢lanom 51. Povelje Ujedinjenih nacija pomoci

napadnutu ¢lanicu saveza.
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U skladu sa promjenama u sigurnosnom okruzenju, NATO je transformirao svoje politicke
I vojne strukture. lako je kolektivna odbrana ostala njegova svrha, NATO je kroz dijalog sa
zemljama izvan saveza i medunarodnim organizacijama postao jedan od nosioca kooperativne
sigurnosti (Cohen and Mihalka, 2001:16). Danas je NATO forum u okviru kojeg drzave ¢lanice
i partneri u okviru nekoliko programa saradnje raspravljaju o pitanjima od znacaja za
medunarodnu sigurnost.*® Zasnovan na ideji jedinstva sigurnosti Evrope i Sjeverne Amerike,
NATO je osnova transatlantskog partnerstva 1 najvaznija evroatlantska sigurnosna
organizacija. U kontekstu geopolitickog znacaja, NATO se profilirao kao “vodeci sigurnosno
- politi¢ki savez suvremenog svijeta” (Curak, 2010:12).

NATO na pociva na integriranoj civilnoj i vojnoj strukturi. Civilna struktura ukljucuje tijela
nadlezna za usaglaSavanje 1 donoSenje politickih odluka, te brojna stru¢na tijela. Jedino tijelo
¢ije je konstituiranje predvideno VaSingtonskim ugovorom, njegovim c¢lanom 4., je
Sjevernoatlantsko vije¢e. Dalji razvoj doveo je do uspostave niza civilnih tijela u NATO
strukturi. NATO ne posjeduje vlastite oruzane snage, a tokom uces¢a u vojnim aktivnostima
drzave stavljaju nacionalne snage na raspolaganje NATO. Ovako stvorena integrirana vojna
struktura podrzana je stalnom komandnom strukturom pod nadzorom Sjevernoatlantskog
vijeca sa sjediStem u Briselu, Belgija.

Osnovna civilna politicka tijela NATO su: Sjevernoatlantsko vijece'*

- Najznacajnije
politicko tijelo nadlezno za donosenje odluka, Komitet za planiranje odbrane® - glavno tijelo
za planiranje kolektivne odbrane i Grupa za nuklearno planiranje® - glavno tijelo za pitanja
nuklearne politike. Ostala civilna tijela NATO ¢ine: generalni sekretar NATO - najvazniji
zvani¢nik 1 predsjedavaju¢i osnovnih politickih tijela, Medunarodni sekretarijat -
administrativno i savjetodavno tijelo za podrsku politi¢kih tijela i komiteti - stru¢na tijela koja
pomazu u procesu odlu¢ivanja. Osnovna tijela vojne strukture NATO su: Vojni komitet -
najvise vojno tijelo koje savjetuje politicka tijela o pitanjima kolektivne odbrane i implementira
odluke, Medunarodni vojni sekretarijat - izvr$no tijelo za podrSku rada Vojnog komiteta,

strategijske komande - Saveznicka komanda za operacije (nadlezna za sve NATO operacije) i

Savezni¢ka komanda za transformaciju (nadleZna za razvoj odbrambenih sposobnosti).

13 Najznadajniji programi saradnje su Partnerstvo za mir, Mediteranski dijalog, Vije¢e NATO - Rusija, Komisija
NATO - Ukrajina, Istanbulska inicijativa i Inicijativa za Jugoistoénu Evropu

14 Sastaje se nedeljno na nivou stalnih predstavnika (stalno vijeée), polugodisnje na nivou ministara vanjskih
poslova i odbrane, te dvogodisnje na nivou Sefova drzava i vlada (samit).

15 Sastaje se na nivou stalnih predstavnika, a najmanje pologodisnje na nivou ministara odbrane.

16 Sastaje se na nivou ministara odbrane.
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Odluke u NATO donose se konsenzusom, zasnovanom na konsultacijama zemalja ¢lanica u
oblasti odbrane i sigurnosti. U skladu sa ¢lanom 4. Vasingtonskog ugovora, konsultacije su
centralni dio procesa odlucivanja, pri cemu politicki, ekonomski ili vojni uticaj zemalja nije
presudan. U radu NATO tijela sudjeluju predstavnici svih drzava ¢lanica koji iznose stavove o
pitanjima o kojima se odlucuje. Ukoliko drzava ¢lanica smatra da bi donesena odluka bila u
suprotnosti njenim interesima, takva odluka se ne donosi do iznalazenja prihvatljivog rjeSenja.
Stalni dijalog zemalja ¢lanica, osiguran kroz mehanizam konsultacija, pruza moguénost
postizanja konsenzusa o svim otvorenim pitanjima.

Odluc¢ivanje u NATO nije zasnovano na glasanju. Nakon provedenih konsultacija,
Medunarodni sekretarijat priprema nacrt odluke koji se dostavlja na razmatranje drzavama
Clanicama. Potom slijedi procedura tiSine u okviru koje drzave razmatraju nacrt odluke.
Ukoliko ova procedura nije prekinuta, Sjevernoatlantsko vije¢e usvaja odluku koja predstavlja
zajednicki stav drzava €lanica NATO.

Upravljanje u kriznim situacijama definirano je strateSkim konceptom saveza iz 1999.
godine, usvojen na NATO Samitu u Vasingtonu. Naglasavajué¢i vode¢u ulogu Vijeca sigurnosti
UN u ovoj oblasti, NATO tackom 10. ovog koncepta kao jedan od svojih glavnih zadataka
naglaSava krizni menadzment, “ukljucujuci operacije odgovora na krize sa ciljem poboljSanja
sigurnosti evroatlantske regije”. Prinavedenom, taCkom 14., 15., 16. 1 17. koncepta, partnerstvo
sa UN, EU, OSCE 1 drugim medunarodnim organizacijama prepoznato je kao kljucno u
odgovoru na krize. Konceptom je naglasen pojam rizika, koji “zamijenjuje u vise konteksta
pojam opasnosti ili prijetnje” (Burgess, 2007:4).

Na osnovu Strateskog koncepta saveza iz 1999. godine, NATO je razvio svoj model
kriznog menadzmenta.'” U okviru ovog modela, definirani su ciljevi kriznog menadzmenta,
vrste kriza, kategorije za odredenje krize i mjere odgovora na krizu. Glavni ciljevi NATO
kriznog menadZzmenta su: doprinijeti smanjenju tenzija i sprijeciti njthovo prerastanje u krizu,
sprijeciti eskalaciju krize u sukob, osigurati civilnu 1 vojnu pripremljenost za razliite krize,
kontrolirati odgovor i sprijeciti dalju eskalaciju krize, te deeskalirati krizu (uporedi Crisis
management Handbook, 1999:11-1).

U StrataSkom konceptu iz 2010. godine NATO je ostao posvecen kriznom menadzmentu,
kao jednom od fundamentalnih sigurnosnih zadataka ukljucujuci vojne i nevojne akcije mjere

u punom spektrumu krize, prije, tokom i poslije krizne situacije.

7 Model je razraden brojnim dokumentima, od kojih izdvajamo: Opsti priru¢nik za krizni menadZzment iz 1999.
godine (Crisis management Handbook), Zdruzena saveznicka doktrina iz 2001. godine (Allied Joint Doctrine) i
dokument Operacije podrske miru iz 2001. godine (Peace Support Operations).
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U zavisnosti od vrste, ozbiljnosti i inteziteta krize, NATO je razvio mjere odgovora na krizu
koje mogu biti ,politicke, diplomatske, civilne, ekonomske i vojne” (Crisis management
Handbook, 1999:VII-1). Mjere se mogu kombinirati i primjenjivati na nivou drzava ¢lanica ili
kolektivno na nivou saveza. Primjenjive su na krize svih nivoa ozbiljnosti, eskalirajuce i
deeskalirajucée krize. Za svaku od mjera odgovora na krizu, NATO je razvio kategorije mjera
koje uklju¢uju inventar preventivnih mjera (preventivne mjere), katalog opcija vojnog
odgovora (mjere vojnog odgovora), sistem predostroznosti (mjere predostroznosti), operativne
planove i pravila angaziranja (uporedi Crisis management Handbook, 1999:VII-1).

Sa razvojem mijera zastite civilnog stanovnistva NATO je startao tokom 50-tih godina 20.
vijeka. Plan koriStenja komunikacija za transport civilnih i vojnih resursa u slu¢aju ovakvih
kriza izraden je 1953. godine (uporedi Lord Ismay, 1954:117). Iste godine, mjere i razvijene
sposobnosti primjenjene su na zastitu stanovniStva od prirodnih, tehnoloskih 1 humanitarnih
katastrofa. NATO je prvi put angazirao kapacitete i resurse u pruzanju pomoc¢i civilnom
stanovniStvu tokom poplava u Sjevernoj Evropi 1953. godine. Tokom 1958. godine,
uspostavljene su procedure za koordinaciju pomoc¢i zemalja ¢lanica NATO u slu¢aju prirodnih
i drugih katastrofa. Postupci su revidirani 1995. godine i primjenjuju se na NATO i partnerske
drzave (uporedi NATO priruc¢nik, 2006:47). Kona¢no, NATO je definirao model kriznog
menadzmenta u kojem centralno mjesto zauzimaju CRO, te uspostavio blisku vezu izmedu
CRO i planiranja za civilne vanredne situcije (Civil Emergency Planning - CEP). Na ovaj
nacin, NATO je prepoznao znacaj i predvidio angaziranje svojih kapaciteta u aktivnostima
zastite 1 spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca.

Odluke NATO iz oblasti kriznog menadzmenta, kao i1 u ostalim oblastima, donosi
Sjevernoatlantsko vije¢e na osnovu konsenzusa zemalja Clanica. U procesu donosenja odluka
primjenjuju se postupci kriznog menadzmenta. Ovi postupci kreirani su da osiguraju dovoljno
vrijeme NATO komitetima za pripremu savjeta Sjevernoatlantskom vije¢u, odnosno vojnim
strukturama za planiranje CRO. Postupci kriznog menadzmenta uklju¢uju razmjenu
informacija 1 usaglaSavanje stavova o provodenju CRO. Postupci se realiziraju u pet faza:
upozorenje o krizi, procjena situacije i posljedica krize, razvoj odgovora na krizu i planiranje i
izvrSenje odluka Sjevernoatlantskog vijeca (uporedi NATO Prirucnik, 2006:48).

U procesu donoSenja odluka u NATO kriznom menadZmentu, Sjevernoatlantsko vijece 1
Komitet za planiranje odbrane sluze kao forum u okviru kojeg zemlje ¢lanice razmatraju pitanja
odgovora na krizu do postizanja konsenzusa. Komitet za planiranje odbrane nadlezan je za
razmatranje pitanja angaziranja integrisane vojne strukture u CRO. U procesu odlu¢ivanja

Sjevernoatlantsko vijec¢e konsultuje Grupu za politi¢ku koordinaciju, Politicki komitet, Vojni
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komitet, Komitet za odgovore na krizu, Visi komitet CEP (Senior Civil Emergency Planning
Committee - SCEPC), te ostale komitete u zavisnosti od krizne situacije. SCEPC ima klju¢nu
savjetodavnu ulogu sluc¢aju kriza izazvanih prirodnim i drugim nesre¢ama. Nakon donoSenja
odluke, Komitet za planiranje odbrane utvrduje na¢in angaziranja vojnih struktura u CRO. Po
okoncanju ovog postupka, u Komitetu Vijeca za operacije i vezbe odrzavaju se strucni forumi
za izbor najpovoljnije strategije u provodenju odluke.

Sa stanovista zastite i spasSavanja, najznac¢ajne CRO su:

- humanitarne operacije, koje se prema tacki 505. NATO Logistic Handbook iz 1997. godine
provode radi ,,ublazavanja ljudskih patnji, posebno u okolnostima u kojima odgovorna vlast
nije u mogucnosti ili se opire pruziti odgovarajuce usluge 1 podrsku stanovnistvu”. Prema istom
izvoru, ove operacije dijele sa na tri kategorije: pomo¢ u katastrofama, pomo¢ izbjeglicama i
humanitarna pomoc¢,

- operacije podrSke humanitarnim operacijama, koje NATO realizira u okviru podrske
humanitarnim aktivnostima UN ili drugih organizacija,

- operacije pomo¢i u katastrofama, koje se provode u slucaju prirodnih, tehnoloskih 1
humanitarnih katastrofa. Ove operacije usko su povezane sa humanitarnim operacijama.
Osnovna razlika je u brzini reagiranja, obzirom da pomo¢ u katastrofama zahtijeva intervenciju
u §to kra¢em vremenskom roku.

- operacije traganja i spasavanja, koje se poduzimaju sa svrhom pronalazenja i zbrinjavanja
ljudi u slucaju prirodnih i drugih nesrec¢a. Ove operacije realiziraju specijalizirani timovi, uz
upotrebu odgovarajucih prevoznih i transportnih sredstava,

- operacije podrske neborbenim operacijama evakuacije, koje se poduzimaju sa svrhom
dislociranja civila sa podrucja ugrozenih prirodnim i drugim nesrecama. Ukljucuju pruzanje
sigurnosti, premesta;j 1 hitnu medicinsku pomo¢,

- operacije izvlacenja, koje ukljucuju sigurno povlacenje osoblja NATO i drugih medunarodnih
organizacija iz kriznog podrucja. Ove operacije podrazumijevaju neprijateljsko okruzenje, te
njihovu realizaciju vrSe snage za brzo reagiranje,

- operacije pruzanja vojne pomoci i podrske civilnim vlastima, koje se poduzimaju u prirodnim
1 drugim nesre¢ama kada obim nesrece pravazilazi moguénosti civilnih organa za odgovor na

nesrecu.

Vidljivo je da su CRO medusobno usko povezane u osnovnoj funkciji zastite ljudi i dobara u
raznim civilnim vanrednim situacijama. Takve situacije mogu biti posljedica prirodnih ili

katastrofa izazvanih djelovanjem ¢ovjeka, rata i progona stanovniStva na bilo kojoj osnovi. U
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skladu sa strateskim opredjeljenjem za doprinos medunarodnim naporima ocuvanja mira i
sigurnosti, NATO je vode¢im medunarodnim organizacijama ponudio pomo¢ u provodenju
CRO. NATO je ponudio pomo¢ UN u provodenju rezolucija Vijec¢a sigurnosti UN (uporedi
NATO Priru¢nik, 2006:43). Za potrebe provodenja CRO, NATO je tackom 13. Strateskog
koncepta saveza iz 1999. godine predvidio angazman Kombiniranih zdruzenih snaga za brzo
djelovanje (Combined Joint Task Forces - CJTF). Snage CJTF formiraju drzave NATO i
partnerske zemalje radi provodenja CRO izvan teritorije saveza. Koncept CJTF je pokrenut
1993. godine i odobren na NATO Samitu u Briselu 1994. godine. Tokom 1997. godine koncept
je uvjezbavan, a njegova puna implementacija pocela je 1999. godine. Tokom 2005. godine,
mornaricki 1 zraéni elementi NRF angazirani su na otklanjanju posljedica uragana Katrina, na
zahtjev SAD. Iste godine, NRF su osigurale dostavu humanitarne pomo¢ Pakistanu nakon
zemljotresa. Od 2006. godine, NRF broje po 21.000 pripadnika kopnene, mornaricke 1 zracne
komponente (uporedi NATO Prirucnik, 2006:178). Sastavljene su isklju¢ivo od snaga drzava

¢lanica NATO radi izvrSenja CDO 1 CRO.

Tackom 60. Strateskog koncepta saveza iz 1999. godine, naglasena je potreba saradnje
civilnih i vojnih struktura u provodenju CDO i CRO. NATO definira civilno - vojnu saradnju
(Civil - Millitary Co - operation - CIMIC) kao ,,koordinaciju i saradnju u podr$ci misijama
izmedu NATO komandanta i civilnih organa, ukljuujuéi civilno stanovnistvo, lokalne vlasti,
medunarodne, nacionalne i nevladine organizacije i agencije” (NATO Civil-Military Co-
operation Doctrine, 2003:1-1). CIMIC se realizira dvostrano, kao vojna pomo¢ civilnim
strukturama u izgradnji ili ponovnom uspostavljanju normalnih zivotnih uvjeta za civilno
stanovnistvo, te kao civilna podrska vojnim operacijama.

Osnovna uloga CEP je planiranje upotrebe civilnih resursa za podrsku CDO i CRO. Kroz
podrsku ovih operacija, ostvaruje se zastita civilnog stanovniStva u slucaju katastrofa,
teroristickih napada i drugih civilnih vanrednih situacija. CEP se zasniva na agazmanu ,,0ko
360 civilnih stru¢njaka iz industrije, poslovnog sektora, vlade i drugih javnih ustanova koji
pruzaju savjete u vezi efikasne upotrebe civilnih resursa u krizama“ (Uloga NATO u planiranju
za slucaj civilnih vanrednih situacija, 2006:2). U Sirokom spektru funkcija, CEP ukljucuje
aktivnosti pripravnosti, odgovora i ublazavanja posljedica civilnih vanrednih situacija. U tom
kontekstu, drzave ¢lanice NATO nosioci su CEP, a strukture NATO sluze kao forum za analizu
drzavnih mogucénosti i koordinaciju upotrebe resursa za zajednicko djelovanje u krizama. CEP
je komplementaran i podrzava aktivnosti NATO kriznog menadzmenta. Ova podrSka se

ostvaruje kroz 5 kljuénih podrucja: civilna podrska operacijama iz ¢lana 5. VaSingtonskog
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ugovora, podrska operacijama koje nisu obuhvac¢ene ovim ¢lanom, podrska drzavnim vlastima
u civilnim vanrednim situacijama, podrSka vlastima u zastiti stanovniStva od posljedica
upotrebe oruzja za masovno uniStenje i saradnja sa partnerima (uporedi Uloga NATO u

planiranju za slucaj civilnih vanrednih situacija, 2006:2).

Definiranje NATO politike u oblasti CEP 1 mjera za njenu provedbu u nadleznosti je
SCEPC.!8 U sastavu SCEPC djeluje 8 tehnickih i planskih komiteta po specifi¢nim podruéjima
civilnih aktivnosti.’® Uloga ovih komiteta je podrska SCEPC u iznalazenju rjesenja za efikasnu
upotrebu civilnih resursa u krizama. Civilna zaStita u NATO je komponenta CEP 1 na
politickom nivou ostavaruje se kroz Komitet za civilnu zastitu (Civil protection Commmitee -
CPC). CPC je centralna tacka za NATO i parnerske zemlje po pitanjima zastite civilnog
stanovnistva i otklanjanja posljedica katastrofa (uporedi NATO Logistic Handbook, 1997:
tacka 1117.). U sastavu Uprave za operacije Medunarodnog sekretarijata djeluje Direktorat za
CEP (Civil Emergency Planning Directorate - CEPD). Ovaj direktorat podrzava SCEPC i
komitete u njegovom sastavu. Vidljivo je da se NATO preko SCEPC i CPC civilnom zastitom
bavi na politickom, a preko CEPD na operativnom nivou.

Znacajna dimenzija CEP je saradnja sa partnerskim zemljama i u tom pravcu NATO je
znacajno prilagodio aspekte kriznog menadzmenta. CEP je najve¢a nevojna komponenta
NATO programa Partnerstvo za mir (Partnership for Peace - PfP).2 Najvisi politi¢ki
mehanizam koordinacije aktivnosti PfP je Evroatlantsko partnersko vije¢e (Euro-Atlantic
Parnership Councile - EAPC), koje obuhvata zemlje ¢lanice NATO i PfP. Kao dio P{P, 1998.
godine uspostavljen je Evroatlantski centar za koordinaciju odgovora na katastrofu (Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre - EADRCC) i razvijen koncept Evroatlantske
jedinice za odgovor na katastrofu (Euro-Atlantic Disaster Response Unit - EADRU). Osnovna
uloga EADRCC je koordinacija aktivnosti zemalja EAPC u odgovoru na katastrofe u
evroatlantskom podrucju. Centar je lociran u sjedistu NATO u Briselu, u sastavu Uprave za
operacije Medunarodnog sekretarijata. Nedugo nakon uspostave, EADRCC je koordinirao
podrsku UNHCR operaciji dostave humanitarne pomo¢i tokom kosovske krize 1999. godine.

Kasnije, centar je koordinirao pomo¢: Albaniji, Cekoj, Madarskoj, Rumuniji, SAD i Ukrajini

18 SCEPC se sastaje dvosedmi¢no na redovnoj osnovi i polugodisnje u formatu plenarne sjednice.

19 Ovi komiteti su: Komitet za planiranje prekookeanskog transporta, Komitet za planiranje kopnenog transporta,
Komitet za planiranje civilne avijacije, Komitet za planiranje hrane i poljoprivrede, Komitet za planiranje
industrije, Zdruzeni medicinski komitet, Komitet za planiranje civilnih komunikacija i Komitet za civilnu zastitu
(uporedi NATO Logistic Handbook iz 1997. godine, tacka 1108. do 1117.).

20 PfP je program prakti¢ne saradnje NATO i partnerskih drzava, pokrenut 1994. godine. Glavni ciljevi PP su
izgradnja medusobnog povjerenja, povecanje sposobnosti za za ofuvanje mira i sigurnosti i unapredenje reformi.
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u borbi protiv poplava; Turskoj i Pakistanu nakon zemljotresa; Makedoniji i Portugalu u borbi
protiv pozara; Ukrajini i Moldovi nakon ekstremnih vremenskih neprilika, pa do podrske u
aktivnostima suzbijanja i borbe protiv pandemije Covid-19. Centar osigurava razmjenu
informacija izmedu zemalja EAPC i ostvaruje saradnju sa UNOCHA, UNHCR, WHO, WFP,
OPCW, EU, TIAEA, IFRC, te drugim medunarodnim organizacijama. Pri EADRCC je na
stalnoj osnovi uspostavljena pozicija oficira za vezu sa UNOCHA. Kako bi osigurao hitnu
koordinaciju odgovora na katastrofe, EADRCC je razvio operativne procedure i izradio popis
nacionalnih sposobnosti zemalja EAPC. Pored navedenog, EADRCC potice zemlje EAPC na

uredenje pitanja koja uticu na brzinu odgovora na katastrofe (vize, tranzit 1 druga pitanja).

Koncept EADRU zamijenjen je 2006. godine konceptom Tima za brzu reakciju (Rapid
Reaction Team - RRT). Koncept EADRU je uklju¢ivao visenacionalne ili nacionalne civilne i
vojne timove zemalja EAPC, sastavljene prema zahtjevima zadatka (uporedi NATO Priru¢nik,
2006:311). Tokom 2006. godine, SCEPC je odobrio koncept RRT kao novi instrument za brzo
ocjenjivanje civilnih potreba i moguénosti za podr§ku NATO operacija odgovora na katastrofu.
RRT su razmjestivi na teren u roku od 24 sata, a ¢ine ih strucnjaci iz sastava SCEPC. RRT
mogu biti ojacani osobljem iz Medunarodnog sekretarijata, vojnim osobljem i nacionalnim
stru¢njacima. U slu€ajevima humanitarnih katastrofa, RRT usko saraduju sa UNOCHA.
Imajuci u vidu prethodna razmatranja, moze se zakljuciti da Siroko koncipirani NATO model
kriznog menadZzmenta prevazilazi tradicionalno shvatanje vojnih operacija i potvrduje ocjenu
da ,NATO danas nije sjevernoatlantska, veé... globalna alijansa sigurnosti (Curak, 2010:13).
Uz opredjeljenje za vojni doprinos u odgovoru na krize, NATO je znacajan dio CRO dizajnirao
sa osnovnom funkcijom zastite civilnog stanovnistva od prirodnih 1 drugih nesreca. Sa ovom
funkcijom, dizajniran je i CEP kao civilni aspekt NATO kriznog menadzmenta koji se
implementira u saradnji sa partnerskim zemljama. Postupci u procesu donosenja odluka, brojna
tijela ukljucena u ovaj proces, te u konacnici odluc¢ivanje konsenzusom po provedenim
konsultacijama, prepreka su efikasnosti NATO modela kriznog menazmenta, ukljuc¢ujuéi

odgovor na krize izazvane prirodnim i drugim nesre¢ama.

3. Evropska unija
Evropska unija, kao politicko-ekonomska organizacija, je ustanovljena Ugovorom iz

Mastrihta iz 1992. godine (Ugovor o EU), koji je stupio na snagu 1993. godine.?! Ovaj Ugovor

21 Ideja o zajednici evropskih drzava datira od 50-tih godina 20. vijeka. Pravnu osnovu EU &ine Pariski ugovor iz
1952. godine (formirana Evropska zajednica za ugalj i éelik), Rimski ugovori iz 1957. godine (formirani Evropska
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je dopunjavan Ugovorom iz Amsterdama 1997., Ugovorom iz Nice 2001. i Ugovorom iz
Lisabona 2007. godine. EU je u svjetskim okvirima ekonomski najsnaZnija organizacija
sa znacajnim politickim uticajem. Uz ove karakteristike i postupni razvoj sigurnosne i
odbrambene dimenzije, EU se profilirala u originalni tip nadnacionalne i meduvladine
organizacije koji promovira koncept zajednicke sigurnosti. Ugovorom o EU uspostavljena je
struktura EU sa tri stuba, koji predstavljaju oblasti saradnje zemalja ¢lanica. U prvi stub EU -
Evropske zajednice, integrirane su Evropska zajednica za ugalj i ¢elik, Evropska ekonomska
zajednica i Evropska zajednica za atomsku energiju. Ovaj stub je nadnacionalni i ukljucuje
oblasti u nadleznosti EU.?2 Drugi stub ¢ini Zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika (Common
Forgein and Secyrity Policy - CFSP), a tre¢i Policijska i pravosudna saradnja.?® Oblasti iz

drugog 1 treceg stuba predmet su meduvladine saradnje zemalja EU.

Promjene u stubnoj strukturi Unije su uslijedile implementacijom Lisabonskog ugovora.
Izmjene, jer postoje stavovi da je “stubna struktura sa tri svedena na dva stuba. U okviru prvog
stuba ukljuena je pravosudna 1 policijska saradnja, jer je materija obuhvacena tre¢im stubom
prenijeta u cijelosti u Ugovor o funkcionisanju Unije, u sada$nji, komunitarni prvi stub. U
drugom stubu je zadrzana saradnja u oblasti vanjske politike i sigurnosti. Zastupljeni su i
stavovi da je prvi stub komunitarni, a drugi komunitarizirani stub.” (Muhamed Smajic,

2011:42).

Organizacija EU se razlikuje po oblastima, prema prenosu ovlastenja na EU.?* Okvir EU
Cine institucije EU i ostala tijela EU. Institucije EU su Evropski parlament, Evropska komisija,
Vije¢e EU, Evropski sud pravde i Evropski revizijski sud. Ostala tijela EU dijele se na
savjetodavna tijela®® i finansijske institicije. Iznad institucija i tijela EU pozicionirano je
Evropsko vije¢e?®, &ija je osnovna uloga definiranje politi¢kih smjernica i strategija EU. Prema

ulozi u procesu donoSenja odluka, najvaznije institucije EU su Evropski parlament, Evropska

ekonomska zajedinca i Evropska zajednica za atomsku energiju) i Jedinstveni evropski akt iz 1986. godine
(izmjena ugovora u o Evropskoj ekonomskoj zajednici).

22 Ove oblasti su: osnovne slobode, prava i zajednicke politike (carina, poljoprivreda, transport, trgovina,
konkurencija, ekonomija i monetarni poslovi, socijalna zastita, zaposljavanje, obrazovanje, kultura, zdravstvo,
zaStita potro$aca, industrija, energija, istrazivanje, okoli$ i razvoj).

23 Drugi stub ukljucuje vanjsku, sigurnosnu i obrambenu politiku, humanitarne i zadatke spasavanja, mirovne
operacije, NATO obaveze, medunarodnu saradnju i krizni menadzment. Treéi stub ukljucuje policijsku i
pravosudnu saradnju u kaznenim predmetima i borbu protiv kriminala.

2 EU je federacija je carinskim i monetarnim poslovima, agrokulturi, trgovini i zagtiti Zivotne sredine.
Konfederacija je u socijalnoj i ekonomskoj politici, zastiti potroSaca i unutrasnjoj politici. Medunarodna
organizacija je u vanjskoj i sigurnosnoj politici.

25 Ekonomski i socijalni odbor ¢ine predstavnici civilnog drustva, a Odbor regija predstavnici lokalnih zajednica.
% Evropsko vijeée nije institucija EU. Cine ga predsjednici drzava ili vlada zemalja ¢lanica EU i
predsjedavaju¢i Evropske komisije.
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komisija i Vijece EU. Evropski parlament predstavlja gradane EU, vr$i kontrolu nad
institucijama EU i uCestvuje u donoSenju zakonodavstva i odluka. Evropska komisija je
nezavisna institucija koja $titi interese i predstavlja EU, te inicira aktivnosti, zakonodavstvo i
odluke. Vijece EU predstavlja zemlje ¢lanice EU i osnovna je institucija u procesu donosenja
odluka.

Metode odluc¢ivanja u EU su metod zajednice i metod meduvladinog djelovanja. Metod
zajednice zasniva se na saradnji institucija i tijela EU, a metod meduvladinog djelovanja na
saradnji zemalja EU sa Evropskom komisijom. Metod zajednice koristi se u prvom, a
meduvladinog djelovanja u drugom 1 tre¢em stubu EU. Proces donoSenja odluka u EU, vr$i se
na nacin da Evropska komisija predlaze aktivnosti i legislativu Evropskom parlamentu i Vije¢u
EU. Vije¢e EU odluke donosi jednoglasno, kvalifikovanom ili prostom ve¢inom. Jednoglasna
odluka potrebna je u pitanjima od znac¢aja za razvoj EU i u pitanjima CFSP. Osnovne procedure
odlu¢ivanja u EU su konsultacije, saglasnost, zajedni¢ko odlu¢ivanje i saradnja.?’

EU je razvila niz vanjsko-politi¢kih instrumenta za odgovor na krizne situacije. Tezi$no
su razvijeni civilni - politicki i ekonomski instrumenti, a potom su osmisljeni i implementirani
vojni instrumenti za njihovo ojacavanje. Na ovaj na¢in, EU je postala ,,globalni akter”
(Novosseloff, 2004:14) u oblasti kriznog menazmenta.

Aktivnostima kriznog menadzmenta EU se bavi u okviru CFSP, koja je ustanovljena
¢lanom 2. Ugovora o EU (Consolidated versions of the Treaty on European Union and the
Treaty on the functioning of the European Union). U poglavlju V ¢lan 11. tacka 1. Ugovora o
EU, kao glavni ciljevi CFSP navedeni su ,,zastitita zajednickih vrijednosti, temeljnih interesa,
nezavisnost 1 integriteta Unije u skladu s nacelima Povelje UN; jacanje sigurnosti Unije na
svaki naCin; oCuvanje mira i jacanje medunarodne sigurnosti, u skladu s na¢elima Povelje UN,
kao 1 naCelima HelsinSkog zavrSnog akta i ciljevima Pariske povelje, uklju¢ujuci i one na
vanjskim granicama; promoviranje medunarodne saradnje; razvoj i konsolidacija demokratije
1 vladavine prava, te poStivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda”. Poglavljem V ¢lan 11.
tacka 2. Ugovora o EU, definirano je da drzave ¢lanice ,,aktivno i bezrezervno u duhu odanosti
1 medusobne solidarnosti” pruZaju podrSku EU u provodenju aktivnosti CFSP. Kao najvazniji
operativni dio CFSP ustanovljena je Evropska sigurnosna i odbrambena politika (European

Security and Defence policy - ESDP). Ugovorom iz Amsterdama, ESDP je uklju¢ena u Ugovor

21 Konsultacije - Vije¢e EU konsultuje Evropski parlament prije odlué¢ivanja o prijedlozima Evropske komisije;
saglasnost - Vije¢e EU mora dobiti saglasnost Evropskog parlamenta prije odlu¢ivanja; zajedni¢ko odluéivanje -
Evropski parlament donosi odluke zajedno sa Vijeéem EU; saradnja - Evropski parlament saraduje sa Evropskom
komisijom u predlaganju odluka Vije¢u EU.
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o EU, ¢ijim je poglavljem V ¢lan 17. tacka 1. definirano da CFSP obuhvata sva pitanja
sigurnosti EU ,,ukljucujuc¢i progresivno oblikovanje zajednicke obrambene politike”.
Ugovorom iz Lisabona, naziv ESDP izmijenjen je u Zajednicka sigurnosna i odbrambena

politika (Common Security and Defence Policy - CSDP).

U okviru CSDP, EU je razvila svoj model kriznog menadzmenta. Ovaj model Cine tri
komponente: civilni aspekti kriznog menadzmenta, vojni aspekti kriznog menadzmenta i
prevencija sukoba.

Definiranjem humanitarnih i misija spasavanja kao zadataka u okviru svog modela kriznog
menadzmenta, EU je stvorila osnovu za angaziranje civilnih i vojnih snaga u aktivnostima
zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca. Najznacajnije
aktivnosti civilnih aspekta kriznog menadzmenta u ovoj oblasti EU realizira kroz mehanizam
civilne zastite i humanitarnu pomo¢ EU. U oblasti civilne zastite, postavljeni su ciljevi u
pogledu razvoja sljede¢ih sposobnosti: uspostava 3 tima sa 10 stru¢njaka za procjenu kriza 1
koordinaciju pomo¢i, koji se mogu mobilizirati u roku jednog sata i uputiti na zadatak u roku
od 3 do 7 sati, uspostava interventnih timova sastava do 2.000 osoba, te osiguranje
specijaliziranih sredstava koja se mogu dostaviti u roku od 2 do 7 dana.

Na ministarskoj konferenciji o sposobnostima civilnog kriznog menadzmenta odrzanoj
2002. godine, potvrdeno je da su zemlje EU postigle postavljene ciljeve razvoja civilnih
sposobnosti.?® Po pitanju civilne zastite, drzave ¢lanice EU premasile su postavljene ciljeve
osiguranjem pripravnosti 600 stru¢njaka i1 4.500 pripadnika intervencijskih ekipa za potrebe
zaStite i spasavanja. U dokumentu Civilni instrumenti za EU krizni menadzment (Civilian
instruments for EU Crisis management), uz civilnu zastitu humanitarna pomo¢ istaknuta je kao
znacajan instrument civilnog kriznog menadzmenta (uporedi Civilian instruments for EU
Crisis management, 2003:10-11).

EU je nizom dokumenata?® razradila ambicije za jatanje sposobnosti civilnih aspekata
kriznog menadzmenta u skladu s Evropskom sigurnosnom strategijom (A Secure Europe in a

Better World, European Security Strategy)3’. Prema postavljenim ciljevima, EU mora biti

28 |zvor: www.consilium.europa.eu (pristup 27.07.2021.).

29 Znacajni dokumenti u ovoj oblasti su: Glavni civilni ciljevi 2008 od 17.01.2004. godine (dokument Evropskog
vije¢a), Akcijski Plan za civilne aspekte ESDP iz 2004. godine (dokument Evropskog vije¢a), Ministarska
deklaracija sa Konferencije o jacanju civilnih sposobnosti od 19.11.2007. godine (dokument Vije¢a EU), Glavni
civilni ciljevi 2010 od 19.11.2007. godine (dokument Evropskog vije¢a), Zaklju¢ak Vije¢a EU o civilnim
sposobnostima od 10.11.2008. godine i Deklaracija Evropskog vije¢a o jacanju civilnih sposobnosti od
11.12.2008. godine. Izvor: http://www.consilium.europa.eu/Newsroom (pristup 16.12.2009.). Napomena: nazivi
dokumenata u originalu su na engleskom jeziku.

30 Usvojena od strane Evropskog vije¢a na samitu odrzanom u Briselu u decembru 2003. godine. Radi se o prvoj
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sposobna pokrenuti civilnu operaciju u roku od 5 dana od njenog odobravanja, te u roku od 30
dana razviti specificne sposobnosti za potrebe operacije (uporedi Civilian Headline Goal,
2004:3). Ujedno, utvrdeno je da EU treba osigurati kvalificirano osoblje za ESDP operacije,
planiranje, opremu i procedure angaziranja. Nadalje, naglaseno je da EU mora biti sposobna
provoditi Siroki spektar operacija civilnog kriznog menadzmenta, brzo reagirati na krizu i
saradivati sa medunarodnim organizacijama (uporedi Civilian Headline Goal, 2007:2-4).

U odnosu na postupak odlu¢ivanja u EU koji je prisutan u drugim oblastima, proces
donosSenja odluka u oblasti kriznog menadZmenta, je specifi¢an. Evropski parlament i Evropska
komisija u ovoj oblasti moraju biti konsultovani, mogu inicirati aktivnosti i davati preporuke.
Medutim, u odlucivanju po pitanjima CFSP 1 CSDP dominantna je uloga Evropskog vijeca i
Vije¢a EU. Evropsko vijece usvaja opce politicke smjernice i zajedniCke strategije na osnovu
kojih Vije¢e EU donosi odluke i provodi aktivnosti. Vije¢e EU donosi odluke o zajedni¢kim
stajaliStima 1 zajednickim akcijama. Ove odluke Vije¢e EU donosi jednoglasno, a odluke o
njihovoj provedbi kvalificiranom ve¢inom. U procesu donoSenja politickih odluka, pomo¢
Vije¢u EU pruza Visoki predstavnik EU za CFSP, podrzan Op¢om upravom za vanjske odnose
iz sastava Generalnog sekretarijata Vijeca. U oblikovanju politickih odluka sa Visokim
predstavnikom EU za CFSP blisko saraduje Komitet stalnih predstavnika, kojeg cCine
predstavnici zemalja ¢lanica EU.

Kapaciteti EU mogu se koristiti u UN, NATO i OSCE aktivnostima odgovora na krize. EU
je sa UN i1 OSCE razvila odnose strateskog partnerstva, pri ¢emu je EU jedan od glavnih
donatora agencija, fondova i programa UN iz oblasti humanitarnih poslova i odrzivog razvoja
(uporedi Communication from the Commission of the European Communities to the Council
and the European Parliament - Building an effective partnership with the United Nations in the
fields of Development and Humanitarian Affairs, 2001:4). Odnosi EU i NATO su specifi¢ni, s
obzirom da je ve¢ina zemalja EU u NATO c¢lanstvu. Posebnim sporazumom izmedu EU 1
NATO iz 2003. godine, poznatim kao Berlin plus, definirana je NATO podrska CSDP
operacijama.

Civilna zastita u EU je u nadleZnosti drZava ¢lanica. Zajedni¢ko djelovanje EU u ovoj oblasti
ostvaruje se doprinosom kapaciteta i sposobnosti zemalja ¢lanica u okviru posebno osmisljenog

mehanizma civilne zastite EU. Osnovna uloga ovog mehanizma je olakSanje saradnje izmedu

zajednickoj sigurnosnoj strategiji EU koja procijenjuje globalne izazove i prijetnje. Strategijom su kao kljucne
prijetenje za EU prepoznati terorizam, proliferacija oruzja za masovno unistenje, regionalni sukobi, neuspjele
drzave i organizirani kriminal. Strategija naglasava potrebu za izgradnjom sigurnosti u susjedstvu EU i na
globalnom planu kroz unapredenje saradnje.
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drzava i interventno pruzanje pomoc¢i u sluc¢aju prirodnih i drugih nesre¢a. Mehanizam civilne
zaStite EU uspostavljen je Odlukom Vije¢a EU 2001/792/EC iz 2001. godine. Dalje jacanje
mehanizma izvrieno je donosenjem vise dokumenata®, od kojih je posebno znacajna Odluka
Vije¢a EU o uspostavi finansijskog instrumenta civilne zastite iz 2007. godine (Council
decision of establishing a Civil Protection Financial Instrument 2007/162/EC). Ovim
dokumentima uredeni su upotreba civilne zastite drzava EU i finansiranje3? aktivnosti u oblasti
prevencije, pripravnosti i odgovora na prirodne i druge nesre¢e. Mehanizam civilne zastite EU
u nadleznosti je Evropske komisije, koja se ovim poslovima bavi preko Opc¢e uprave XI za
pitanja okoliSa.

Kako bi osigurala pripravnost i efikasan odgovor na prirodne i druge nesrece, EU je razvila
odgovarajuc¢e alate mehanizma civilne zastite. Najznacajniji alati su Centar za pracenje 1
informisanje (Monitoring and Information Centre - MIC), Zajednicki sistem komuniciranja i
informiranja u vanrednim situacijama (Common Emergency Communication and Information
System - CECIS) i timovi za brzu intervenciju. Preko MIC, koji je neprekidno u funciji, drzave
razmijenjuju informacije o nesreCama, upucuju zahtjeve za pomoc¢ i koordiniraju aktivnosti.
CECIS je informativni - web alat, ¢ija je osnovna uloga odrzavanje komunikacije izmedu MIC
1 drzavnih kontakt tacki. U oviru CECIS vodi se baza podataka o kapacitetima drzava koji su
na raspolaganju za odgovor na nesrece. Timove za brzu reakciju ¢ine kapaciteti civilne zastite
drzava ¢lanica EU, osposobljeni za brzo upucivanje na teren. Bitan element mehanizma civilne
zastite EU ¢ini jedinstveni evropski broj za hitne situacije - 112, uveden u upotrebu 1991.
godine. Koristenjem broja 112 gradani EU mogu izvijestiti namjenske sluzbe o nastanku
nesrece, Cime se osigurava brzina i efikasnost u odgovoru na istu.

Mehanizam civilne zastite EU je zasnovan na nacelu supsidijarnosti i angazira se kada
drzave ne raspolazu odgovaraju¢im resursima za odgovor na nesre¢e. Pored zemalja EU,
pomo¢ se kroz mehanizam moZze pruziti i drugim zemljama. Pomo¢ je pruzena prilikom
zemljotresa u Alziru (2003.), Iranu (2003., 2004. 1 2005.), Maroku (2004.), Pakistanu (2005.),
Haitiju i Cileu (2010.), tsunamija u Aziji (2004. i 2005.), Ssumskih poZara u Portugalu (2003.,
2004. i 2005.), poplava u Rumuniji i Bugarskoj (2005.), te uragana Katrina i Rita u SAD

31 Neki od brojnih dokumenata iz ove oblasti su: Rezolucija Vije¢a EU o jaGanju saradnje u podrudju obuke
civilne zastite 2002/C43/01 iz 2002. godine, Odluka Evropske komisije 2004/277/EC o pravilima za provedbu
mehanizma civilne zastite iz 2004. godine, Odluka Vije¢a EU o mehanizmu civilne zastite 2007/779/EC iz 2007.
godine i Odluka Evropske komisije o pravilima za provedbu mehanizma civilne zastite 2008/73/EC iz 2008.
godine. Napomena: nazivi dokumenata u originalu su na engleskom jeziku.

32 Budzet mehanizma civilne zastite EU za period 2007.- 2013. godina iznosi 189.8 miliona Eura. Za aktivnosti
unutar EU godiSnje je planirano 20, a za aktivnosti izvan EU 8 miliona Eura. lzvor:
http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/prote/finance.htm (pristup 14.04.2021.).
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(2005).% Sa ciljem jacanja sposobnosti mehanizma za ovakvo angaziranje, Evropska komisija
je 2005. godine prezentirala konkretne preporuke za jacanje odgovora EU na katastrofe i krizne
situacije izvan EU.** Ove preporuke uklju¢uju: samostalno ili angaziranje mehanizma za
civilnu zastitu izvan EU u okviru operacija medunarodnih organizacija; ulaganje dodatnih
finansijskih sredstava u razvoj sposobnosti civilne zastite; unapredenje logistiCke i
administrativne podrSke operacijama CFSP i jacanje saradnje u oblasti civilnog i vojnog
planiranja za odgovor na katastrofe. Na osnovu ovih preporuka, uslijedilo je dodatno
ojacavanje mehanizma civilne zastite EU u smislu njegovog koriStenja u kombinaciji sa
humanitarnom pomo¢i EU, u operacijama kriznog menadzmenta EU ili aktivnostima
medunarodnih organizacija.

EU provodi operacije humanitarne pomoc¢i sa teziStem na zemljama u razvoju, zemljama
pogodenim nesre¢ama 1 zemljama u kojima je kriza izazvana konfliktima. Ove operacije EU
realizira preko Ureda za humanitarnu pomo¢ (European Community Humanitarian Aid Office
- ECHO). ECHO je ustanovljen je 1992. godine i1 organizacijski je u nadleznosti Evropske
komisije. ECHO realizira humanitarnu pomo¢ EU preko tri glavna instrumenta: hitna pomo¢,
pomo¢ u hrani i pomoé izbjeglicama.®® EU je 1996. godine posebnom uredbom regulirala
provedbu operacija humanitarne pomo¢i (Council regulation concerning humanitarian aid No
1257/96). Uredbom su definirane sljede¢e mjere humanitarne pomoci: spasavanje zZivota u
opasnosti 1 nakon njenog prestanka, pruzanje hitne pomo¢i stanovnistvu, provodenje osnovne
sanacije i1 rekonstrukcije, pomo¢ u povratku stanovnistva, procjena rizika, koristenje sistema
za rano upozoravanje i interventno djelovanje. U oblasti interventnog djelovanja, Uredbom je
definirana izgradnja EU sposobnosti za brzi odgovor na nesre¢u (Rapid Response Capability -
RRC). Kako bi se pojednostavila procedura pruzanja hitne pomo¢i i olakSala koordinacija RRC
sa drzavama i medunarodnim organizacijama, Evropskoj komisiji su Uredbom osigurani
posebni postupci donoSenja odluka. Evropska komisija moze ovlastiti direktora ECHO za
odluc¢ivanje o pruzanju hitne pomo¢i u iznosu do 3 milona Eura, a ¢lana Evropske komisije za

humanitarnu pomo¢ u iznosu do 30 milona Eura.

33 1zvor: http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/prote/mechanism.htm (pristup 14.04.2021.).

34 Communication from the Commission of the European Communities to the Council, the European Parliament,
the European economic and social committee and the Committee of the regions - Reinforcing EU Disaster and
Crisis Response in third countries.

% Hitna pomo¢ pruza se u novcu za nabavku osnovnih proizvoda i opreme, kao $to su lijekovi, medicinska
oprema, odjevni predmeti, energenti, oprema za smjestaj i zastitu. Ova pomo¢ ukljucuje finansiranje usluga,
logisticke podrske i oporavka nakon prirodne i druge nesrece. Pomo¢ u hrani pruza se na redovnoj osnovi stalno
ugrozenim podrucjima ili U slucaju nastanka prirodne i druge nesrec¢e. Pomo¢ izbjeglicama ukljucuje hitnu ili
naknadnu pomo¢ osobama koje su napustile, protjerane ili raseljene unutar svoje zemlje.
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EU kontinuirano nastoji unaprijediti finansijske instrumente i kapacitete za pruzanje
humanitarne pomo¢i zemljama pogodenim prirodnim i drugim nesreCama. Operacije
humanitarne pomo¢i se mogu provesti na inicijativu Evropske komisije ili na zahtjev
medunarodnih organizacija i drzava. U provodenju ovih operacija, ECHO saraduje sa vise od
200 medunarodnih i nevladinih organizacija. Specijalizirane agencije UN i Medunarodna
federacija organizacija Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca najznacajniji su humanitarni
partneri ECHO. Operacije humanitarne pomo¢i EU finansira iz budzeta EU i Evropskog fonda
za razvoj.

Znacajna dimenzija humanitarne pomoc¢i EU je djelovanje u oblasti redukcije rizika od
katastrofa (Disaster Risk Reduction - DRR). Polazeé¢i od Hyogo deklaracije i HFA, Evropska
komisija je preduzela niz mjera na jacanju napora na medunarodnom planu kako bi se
unaprijedili kapaciteti DRR.%® Ujedno, osnazen je postoje¢i ECHO program Pripravnost na
katastrofe (Disaster Preparedness ECHO - DIPECHO), u okviru kojeg EU pruza finansijsku
pomo¢ visoko ranjivim zajednicama izvan EU i podrzava implementaciju UNISDR. %’

Na osnovu prethodnih razmatranja, moze se zakljuciti da model kriznog menadZmeta EU,
normativno 1 organizaciono, ukljucuje jasno definirane civilne i vojne aspekte koji ostvaruju
funkciju u oblasti zastite 1 spaSavanja. Dominantne civilne aspekte kriznog menadZzmenta u
ovoj oblasti ¢ine mehanizam civilne zaStite 1 humanitarna pomo¢ EU. Pored angaziranja u
prevenciji, pripravnosti, odgovoru i oporavku nakon prirodnih 1 drugih nesreca, civilna zastita
1 humanitarna pomo¢ EU prisutni su u zastiti okolisa, odrzivom razvoju i drugim aktivnostima
u funkciji zastite i spasavanja na Sirem medunarodnom planu. Vojni aspekti kriznog
menadzmenta EU uklju¢uju operacije odgovora na krize izazvane prirodnim i drugim
nesrecama. SloZena struktura i proces donosenja odluka u oblasti meduvladinog djelovanja, te
upitna operativnost vojnih snaga EU oslonjenih na NATO kapacitete, ogranicavaju domet

modela kriznog menadzmenta EU, ukljuc¢ujuéi odgovor na prirodne i druge nesrece.

36 Evropska komisija je preporucila integriranje DDR u politike i programe odrzivog razvoja, jaanje otpornosti
katastrofe, razvoj sistema ranog upozorenja, pracenje i smanjenje temeljnih faktora rizika za nastanak katastrofa.
Izvor: http://ec.europa.eu/echo/aid/dipecho_en.htm (pristup 28.10.2020.).

37 Programom je pokriveno sedam svjetskih katastrofama najugrozenijih podrud¢ja: Karibi, Centralna i Juzna
Amerika, Centralna, Juzna i Jugoisto¢na Azija, Jugoistotna Afrika i Jugozapadni Indijski okean. Od osnivanja
DIPECHO 1996. godine, za pripravnost na katastofe alocirano je preko 180 milona Eura. lzvor:
http://ec.europa.eu/echo/aid/dipecho_en.htm (pristup 28.12.2020.).
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4. Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE)
Kao jedinstveni forum za razmatranje politickih, vojnih, ekonomskih, okoli$nih i humanih
dimenzija sigurnosti, OSCE pod sadas$njim nazivom djeluje od 1995. godine. Ova
medunarodna organizacija konstituirana je iz okvira Konferencije za sigurnost i saradnju u
Evropi (Conferention for Security and Cooperation in Europe - CSCE).* Sa 56 drzava ¢lanica
iz Evrope, Centralne Azije i Sjeverne Amerike, te 11 partnerskih zemalja, OSCE je danas
najbrojnija regionalna sigurnosna organizacija. SjediSte OSCE je u Becu, Austrija.

Nacela utvrdena Zavr$nim aktom iz Helsinkija (Helsinki Final Act) osnov su djelovanja
OSCE. Ova nacela promoviraju izgradnju povjerenja izmedu drzava, te zaStitu ljudskih prava
i sloboda (uporedi Helsinki Final Act, 1975:4-14). Na osnovu definiranih nacela, OSCE je
razvila koncept sveobuhvatne sigurnosti kroz koji “implementira program globalne sigunosti”
(Ghebali, 2005:1). Ovaj koncept promoviran je Deklaracijom o zajedni¢kom i sveobuhvatnom
modelu sigurnosti Evrope za 21. vijek, usvojenom na samitu OSCE u Lisabonu 1996. godine.
Koncept podrazumijeva sigurnost kao ukupnost medusobno povezanih ¢inilaca 1 naglaSava
njenu nedjeljivost. Implementacijom koncepta sveobuhvatne sigurnosti, OSCE se afirmirala
kao jedan od znacajnijih elemenata medunarodne sigurnosne strukture. Odluke u OSCE donose
se konsenzusom. U procesu odlucivanja, zemlje ¢lanice obavljaju konsultacije o pitanjima od
zajednickog interesa. DoneSene odluke su politi¢ki, ali ne 1 pravno obavezujuce za zemlje
¢lanice. Strukturu OSCE Ccine tijela za donoSenje odluka, operativna tijela, stru¢na tijela 1
vezana tijela. Osnovna tijela za donoSenje odluka u OSCE su: Samit*® - donosi politicke odluke
o razvoju i strateSkim aktivostima, Ministarsko vijece*® - centralno tijelo za politicke
konsultacije i odlucivanje o aktivnostima, Stalno vije¢e** - tijelo odgovorno za redovne
konsultacije i nadzor nad izvrSenjem aktivnosti, Forum za sigurnosnu saradnju - glavno tijelo
politicko-vojne dimenzije sa ovlastima za donoSenja odluka u pitanjima izgradnje mjera
povjerenja. Operativna tijela osiguravaju redovno funkcioniranje strukture OSCE. Osnovna

operativna tijela su Predsjedavajuci, Glavni sekretar, Trojka i predstavnici Predsjedavajuceg.*

3 CSCE je otpoéela je sa radom 1973. godine, kao forum za dijalog izmedu drzava tadasnja dva suprotstavljena
vojno - politi¢ka bloka. U okviru CSCE usaglaSen je i 01.08.1975. godine potpisan Zavrsni akt iz Helsinkija.
Ovim dokumentom, drzave su preuzele obaveze u pogledu politicke, vojne, ekonomske i saradnje u oblasti
postivanja ljudskih prava. Na samitu CSCE Budimpesti 1994. godine, naziv CSCE izmijenjen je u OSCE
(primjena naziva pocela je od 01.01.1995. godine).

39 Sastaje se periodi¢no na nivou Sefova drzava ili vlada zemalja ¢lanica OSCE.

40 Sastaje se na nivou ministara vanjskih poslova zemalja ¢lanica OSCE.

41 Cine ga ambasadori zemalja ¢lanica OSCE akreditirani u Austriji (sjediste OSCE je u Becu).

42 Predsjedavajuci vodi sastanke osnovnih tijela OSCE i osigurava provodenje njihovih odluka. Glavni sekretar
rukovodi Sekretarijatom, ucestvuje u upravljanju aktivnostima OSCE i saraduje sa Predsjedavaju¢im. Trojka
osigurava kontinuitet u radu Predsjedavajuceg (Cine je trenutni, prethodni i naredni Predsjedavajuci).
Predstavnici Predsjedavajuceg pruzaju istom podrsku u radu.
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Strucna tijela odgovorna su za obavljanje poslova iz oblasti djelovanja OSCE.** Vezana tijela
¢ine nestalna tijela koja se formiraju radi rjeSavanja sporova i obavljanja konsultacija drzava
¢lanice OSCE o specifi¢nim pitanjima.

OSCE djeluje u okviru tri dimenzije. Prva, politicko-vojna dimenzija, ukljucuje mjere i
mehanizme usmjerene na rano upozoravanje i sprijeCavanje sukoba, izgradnju povjerenja,
kontrolu naoruzanja, upravljanje granicom, borbu protiv terorizma, vojne reforme, rad policije
I post-konfliktnu rehabilitaciju. Druga, ekonomsko-ekoloska dimenzija, ukljucuje pitanja
uticaja ekonomskih i ekoloskih ¢inilaca na sigurnost. Tre¢a, humana dimenzija, ukljucuje
pitanja iz oblasti poStivanja ljudskih prava 1 sloboda, prava manjina, ravnopravnosti polova,
vladavine prava, izgradnje demokratskih institucija, slobode medija i unapredenja tolerancije.
Na znacaj kriznog menadZmenta ukazano je ve¢ na samitu CSCE odrZzanom u Helsinkiju 1975.
godine. U Zavrsnom aktu iz Helsinkija cijelo poglavlje posveéeno je mjerama za izgradnju
poverenja 1 aspektima sigurnosti i razoruzanja. Mjere za izgradnju povjerenja osmisljene su
kao instrument za prevenciju kriza, a uklju¢uju medusobno obavestavanje drzava o vojnim
aktivnostima, upucivanje vojnih posmatraca, jaCanje poverenja i razoruzavanje (uporedi
Helsinki Final Act, 1975:11). Na samitima CSCE odrzanim u Stokholmu 1986., Bedu 1990. i
Budimpesti 1994. godine, ove mjere su doradivane i formulirane kao mjere za izgradnju
povijerenja i sigurnosti. Pored mjera za izgradnju pojerenja, u Zavrsnom aktu iz Helsinkija
promovirani su zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda, zastita okoliSa, unapredenje kulture

1 obrazovanja i druge oblasti od znacaja za drustveni razvoj.

Iako je sa realizacijom aktivnosti kriznog menadzmenta otpocela u okviru politicko-vojne
dimenzije, OSCE je u skladu sa promjenama sigurnosnog okruzenja proSirila ove aktivnosti i
na ostale dimenzije svog djelovanja. Ova promjena vidljiva je kroz strateske dokumente CSCE
i kasnije OSCE. Na samitu CSCE u Parizu 1990. godine usvojena je Pariska Povelja za novu
Evropu. Ovom poveljom, kao zajednicke vrijednosti drzava CSCE potvrdene su demokratija,
ljudska prava, vladavina zakona 1 trZiSna ekonomija. Na samitu CSCE/OSCE u Budimpesti
1994. godine usvojen je Kodeks ponaSanja o vojno-politickim aspektima sigurnosti. Ovaj
dokument detaljno ureduje razmjenu informacija o vojnim aktivnostima kao mjere za izgradnju

povjerenja i sigurnosti. Na samitu OSCE u Lisabonu 1996. godine usvojena je Deklaracija o

43 Osnovna stru¢na tijela su: Ured za demokratske institucije i ljudska prava, Predstavnik za slobodu medija,
Visoki komesarijat za nacionalne manjine i Sekretarijat. Sekretarijat pruza administrativnu i operativau podrsku
u radu OSCE tijela i misija na terenu. U sastavu Sekretarijata djeluje viSe odsjeka (pitanja policije, borba protiv
trgovine ljudima i terorizma, prevencija sukoba, ravnopravnost, ekonomske i ekoloske aktivnosti, unutarnji
nadzor, obuka).

53



zajednickom i sveobuhvatnom modelu sigurnosti Evrope za 21. vijek. Na samitu OSCE u
Istanbulu 1999. godine usvojena je Povelja za evropsku sigurnost. Poveljom je promovirana
Platforma za kooperativnu sigurnost, kojom se ukazuje na znacaj jacanja saradnje izmedu svih
organizacija zainteresiranih za unapredenje sveobuhvatne sigurnosti (UN, NATO i EU).

Na osnovu kratkog pregleda strateskih dokumenata OSCE, vidljivo je da ova organizacija
kontinuirano razvija i usavrSava politicke mehanizme za odgovor na krize, unutar i izvan
teritorije zemalja ¢lanica. Razvoju ovih mehanizama doprinijele su misije na terenu, preko
kojih OSCE operativno provodi aktivnosti kriznog menadZzmenta. Misije implementiraju
odluke tijela OSCE u saradnji sa institucijama drzava u kojima su rasporedene, na osnovu
preuzetih politickih obaveza drzava.

Elementi zaStite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
zastupljeni su okviru svih dimenzija djelovanja OSCE. Efikasno izvrSenje aktivnosti iz prve
dimenzije smanjuje mogucnost konflikata 1 na taj nacin ljudskih i1 materijalnih stradanja.
Aktivnosti iz tre¢e dimenzije u funkciji su poboljSanja uslova zivota Covjeka. Kao dio
sveobuhvatnog pristupa sigurnosti, OSCE se bavi pitanjima migracijskih kretanja stanovnistva.
Obzirom da ovakva kretanja mogu biti uzrokovana prirodnim i drugim nesre¢ama, pitanja
migracija predstavljaju znacajnu dimneziju djelovanja OSCE sa aspekta zastite i spasavanja. U
ovaj kontekst mogu se dovesti i1 aktivnosti koje OSCE realizira na planu zaStite kritiCne
infrastrukture, posebno u oblasti sigurnosti transportne infrastrukture i dijaloga o energetskoj
sigurnosti. Prohodnost i izgradenost mreze transportnih komunikacija neophodan je preduslov
za pravovremen 1 efikasan odgovor na prirodne 1 druge nesrece. Sigurnost i pouzdanost
energetske infrastrukture i energetskih tokova, unutar i izmedu drzava, na jednak nacin utiCe
na kvalitet odgovora na nesrece.

Aspekt zastite i spaSavanja najizrazenije je zastupljen u okviru druge, ekonomsko-ekoloske,
dimenzije djelovanja OSCE. Imajuéiu vidu usku povezanost pitanja zastite okoliSa i sigurnosti,
aktivnosti OSCE iz okvira ove dimenzije direktno su usmjerene na zastitu zivota i zdravlja
ljudi. U ovoj oblasti, prioriteti OSCE su podr§ska drzavama ¢lanicama u unapredenju
integriranog upravljanja vodenim resursima, rjeSavanju pitanja odlaganja opasnog otpada,
zaStiti okoliSa, odrzivom koriStenju prirodnih resursa, ja¢anju dijaloga o energetskoj sigurnosti
1 izgradnji ekoloske svijesti.

Kljuéni dokument kriznog menadZmenta OSCE sa aspekta zastite 1 spasavanja od prirodnih
i drugih nesreca predstavlja Strateski dokument za ekonomsku i ekolosku dimenziju (OSCE
Strategy document for the economic and environmental dimension). Ovim dokumentom

definirana je uloga ekonomske i ekoloske dimenzije u ranom upozoravanju, prevenciji
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konflikata, kriznom menadZmentu, post-konflikthom oporavku i drugim aspektima OSCE
koncepta sveobuhvatne sigurnosti. Kao glavni ekoloski izazovi i rizici sa kojima se suc¢avaju
drzave ¢lanica OSCE, dokumentom su prepoznati degradacija okolisa i iscrpljivanje prirodnih
resursa. U kontekstu rastuceg uticaja ekoloskih ¢inilaca na sigurnost drzava, naglaseno je da
zaStita okoliSa predstavlja prioritet za sve drzave c¢lanice OSCE. Sa ciljem sprjecavanja
ekoloskih rizika, dokumentom se utvrduje obaveza saradnje drzava u oblasti odrzivog
upravljanja okoliSem i prirodnim resursima, te saradnja sa specijaliziranim agencijama i
prirodnih i civilizacijskih katastrofa, naglaseni su kao obaveze drzava ¢lanica OSCE.
Pitanjima dostupnosti i kvalitete vode, te odlaganja opasnog otpada, obzirom na njihov znacaj
za zivot i zdravlje ljudi, OSCE pridaje posebnu paznju. Oskudica ili zagadenje vode u Sirem
kontekstu povezani su i sa medunarodnom sigurnosti. Prepoznaju¢i vodu kao vazno politi¢ko
pitanje, OSCE nastoji djelovanjem u oblasti integralnog upravljanja vodenim resursima
sprijeciti moguce krizne situacije.** OSCE nastoji unaprijediti integralni pristup i u oblasti
upravljanja radioaktivnim, hemijskim, bioloskim i drugim opasnim otpadom.

Na osnovu prethodnih razmatranja, moze se zakljuciti da OSCE koncept sveobuhvatne
sigurnosti 1 dimenzije djelovanja ove organizacije proistekle iz takvog koncepta ukljucuju
aspekt zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a. Ovaj aspekt dominantno pripada
ekonomsko-ekoloskoj dimenziji djelovanja OSCE, u okviru koje su pitanja zastite ljudi, dobara
I okoliSa u Sirem kontekstu povezana sa pitanjima sigurnosti. U odgovoru na krizu, OSCE
djeluje preko odgovaraju¢ih politickih mehanizama koji mogu biti upotrebljeni u brojnim
oblastima od znacCaja za zastitu 1 spasavanje. Odlucivanje konsenzusom i ¢injenica da OSCE
ne raspolaze snagama i sredstvima za operativno djelovanje, faktori su koji ograni¢avaju domet
OSCE modela kriznog menadZmenta u svim oblastima.

Prethodna razmatranja otkrila su da modeli kriznog menadZmenta UN, NATO, EU 1 OSCE kao
znacajan aspekt ukljucuju aktivnosti odgovora na prirodne i druge nesre¢e. Ove organizacije
prepoznale su potrebu saradnje u takvim kriznim situacijama, pri ¢emu NATO, EU i OSCE
uvazavaju vodecu ulogu UN. Unato¢ uspjeSnom angaziranju, djelovanje UN, NATO, EU i
OSCE u odgovoru na krizne situacije nije bez teskoc¢a. Uzrok ovakvih teSko¢a mogu biti
objektivna ogranienja u pogledu raspolozivosti kapaciteta, finansijskih i materijalnih
sredstava. Ne razmatrajuc¢i ovakva ogranic¢enja, osnovne teSkoc¢e u odgovoru na krize rezultat

su politicke sloZenosti medunarodnih organizacija. Odluke o tome li ¢e do¢i do odgovora na

4 1zvor: http://www.osce.org/eea/13469.html (pristup 12.04.2021).
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krizu, kojom brzinom i obimom, donose se u politickoj sferi. U procesu donosenja odluka
razmatraju se pitanja kao Sto su ugrozenost interesa organizacije ili drzava ¢lanica, ozbiljnost i
udaljenost krize, moguce zrtve krize ili odgovora na krize, reakcija javnog mnijenja, drzava i
medunarodnih organizacija, te trajanje i troskovi operacije. Prevazilazenje prepreka mogucée je
posti¢i iskljucivo politickim dogovorom drzava €lanica organizacija o zajedni¢kim ciljevima
odgovora na krizu. Pored jedinstvenih organizacijskih rjeSenja i specificnosti u procesu
donosenja odluka, analiza modela kriznog menadzmenta UN, NATO, EU i OSCE prezentira
opcaizajednicka svojstva ovih modela. Nacelno, modeli ukljucuju sljedece elemente: politicka
tijela, strucna civilna i vojna tijela, te civilne i vojne operativne strukture. Politi¢ka tijela
nadlezna su za donoSenje odluka o upotrebi snaga 1 sredstava u odgovoru na krizne situacije,
te za politicki nadzor nad izvrSenjem odluka. Stru¢na civilna tijela 1 vojna tijela obavljaju
specijalisticke 1 proceduralne poslove iz okvira nadleznosti. Takvi poslovi uklju¢uju niz
aktivnosti, od savjetovanja u procesu donoSenja odluka, pripreme snaga i sredstava za
angaZziranje, osiguranja finansijskih i1 materijalnih resursa, pradenja stanja na terenu do
implementacije odluka i operativnog nazora nad njihovim izvrSenjem. Operativne strukture
ukljucuju snage neposredno angazirane u odgovoru na krizne situacije.

Na osnovu analize modela kriznog menadzmenta UN, NATO, EU 1 OSCE, moze se zakljuciti
da u oblasti zastite i spasavanja najznacajnije civilne aspekte kriznog menadzmenta ¢ine civilna

zastita, humanitarna pomoc i zastita okolisa.
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IV DIO - FAKTOGRAFIJA UPRAVLJANJA KRIZNIM
SITUACIJAMA U SISTEMU ZASTITE I SPASAVANJA U BOSNI I
HERCEGOVINI

1. Historijski razvoj sistema zaStite i spasavanja u Bosni i Hercegivini

Kako bi se razumio savremeni kontekst organizacije i funkcionisanja sistema zastite i
spaSavanja u Bosni 1 Hercegovini potrebno je 1 uraditi kratak osvrt na historijsku podlogu koja
je pratila 1 uticala na razvoj sistema zaStite 1 spasavanja. Nastanak 1 razvoj sistema zaStite 1
spasavanja je u direktnoj relaciji sa politicko-pravnim statusom Bosne i Hercegovine. U tom
kontekstu moguce je nastanak i1 razvoj pratiti kroz Cetiri etape. Prva etapa je period egzistiranja
sa razli¢itim nazivima drzave Jugoslavije, joS od 1919. godine, a posebno od 1945. godine pa
do 1992. godine. Sistem zastite 1 spasavanja bio je dio cjelokupnog konteksta tadasnjeg sistema
,, opéenarodne odbrane i druStvene samozastite” (Huseinbasi¢ Camil: 1999; 47), i saskromnim
dostupnim tehnicko-tehnoloskim sredstvima iz tog perioda.

U periodu apliciranja koncepta opéenarodne odbrane i druStvene samozastite podsistem
zaStite 1 spasavanja i uloga civilne zasStite bila je organizacijski i funkcionalno krierana na
slijede¢im osnovama. Prvi stub sistema zaStite i spaSavanja predstavljale su mjere i aktivnosti
li¢ne 1 uzajamne zastite, koji se nadogradivao sa mjerama zasStite 1 spasavanja na Sirem opsegu.
Organizacijski aspekti sistema zastite i spaSavanja bili su bazirani na Stabovima i povjerenicima
civilne zaStite na svim nivoima organizovanoh djelovanja, dok su specijalisticki funkcionalni
dio predstavljale jedinice civilne zastite na razli¢itim nivoima.*®

Druga etapa zapocinje sa disolucijom biv§e SFRJ i obuhvata period 1992- 1995. To je
period karakteriziran agresijom i ratom protiv Bosne i Hercegovine. Zbog sveukupnih
okolnosti sistem zaStite 1 spaSavanja bio je dio sveukupnog sistema odbrane, na teritoriji koji
je nadzirala legalna vlast Republike Bosne i Hercegovine. U tom periodu Predsjednistvo RBiH
je imalo ustavna ovlastenja da u ime Skupstine 1 Vlade donosi uredbe sa zakonskom snagom 1i
druge akte iz djelokruga zakonodavne i izvr$ne vlasti, rukovodi drzavom i1 da ima funkciju
vrhovne komande nad oruZanim snagama. Shodno takvim ovlasStenjima PredsjedniStvo RBiH
je usvojilo na sjednici 20. maja 1992. godine Uredbu sa zakonskom snagom o odbrani koja je

omoguéila uspostavu civilne zastite u Bosni i Hercegovini.*®

%5 Elaboracija bazirana na Zakonu o opéenarodnoj odbrani bivie SFRJ iz 1982. godine
%6 Uredba sa zakonskom snagom o odbrani (,,Sluzbeni list RbiH*,broj 4/92
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U Bosni i Hercgovini u periodu 1992.-1995. godine postojali su i funkcionirali odvojeni
sistemi civilne zaStite koji nisu medusobno saradivali. Na podru¢jima pod kontrolom
Hrvatskog vijeca odbrane nije uspostavljen poseban sistem Civilne zastite. Zastitu i spasavanje
stanovnistva provodili su lokalni organi vlasti uz pomo¢ vojske. Na podru¢jima Republike
Srpske funkcionirao je sistem civilne zastite po naslijedenoj organizaciji Civilne zastite SR
BiH.

U skladu sa Uredbom sa zakonskom snagom o odbrani, na podrucju pod kontrolom Armije
Republike Bosne 1 Hercegovine uspostavljena je nova organizacija Civilne zaStite Republike
Bosne i Hercegovine. Poseban znacaj za uredivanje civilne zastite predstavljalo je ,,19 ¢lanova
(od 72. do 90. ¢lana)“ (Huseinbagi¢ Camil, 1999;61). Time je Civilna zastita imala kljuénu
poziciju u sistemu civilne odbrane i zastiti civilnog stanovnistva i potrebe za ,,borbu za goli
opstanak* (Huseinbagi¢ Camil, 1999;60). Civilna zastita u vremenu od 1992. do 1995. godine
djelovala je u izuzetno slozenim uvjetima. Bila je oslabljena u personalnom i materijalno-
tehnickom pogledu. Djelovala je u ratnim uvjetima, ali i u uvjetima prirodnih ili drugih nesreca.
Bez uniformi, bez oznaka, bez medunarodno-pravne zastite.

Sagledavanjem djelokruga poslova i1 uskladivanjem tih aktivnosti sa Dopunskim
Protokolom uz Zenevske konvencije iz 1977. godine, Civilna zatita je ostala u okvirima
postivanja odredbi medunarodnog humanitarnog prava koje je ratificiralo Predsjednistvo RBiH
18. septembra 1992. godine. Ispunjavanjem svih potrebnnih uvjeta Bosha i Hercegovina je
uklju¢ena u medunarodno-pravni sistem i uskladivanje ponaSanja sa ovim propisima,
prihva¢anjem Ustava Medunarodne organizacije Civilne odbrane, BiH je postala punopravni
¢lan ove organizacije aprila 1994. godine.

Treca etapa u razvoju sistema zastite i spasavanja obuhvata postdejtonski period u kojem je
sistem zaStite 1 spaSavanja bio organizovan bez bilo koje uloge organa uprava na drzavnom
nivou, odnosno primarno na entitetskom nivou. Civilna zastita u oba entiteta iz tog perioda je
pruzila doprinos povratku izbjeglica 1 raseljenih osoba, aktivnostima humanitairnog
deminiranja, izgradnji medusobnog povjerenja. Postepeno su zapocete i zajedni¢ke aktivnosti
na obuci i vjezbama u zajednickom djelovanju u prirodnim 1 drugim nesre¢ama, u povezivanju
ljudi u okviru li¢ne i uzajamne zastite, preduzimanju mjera zastite i spaSavanja na aktivnostima
jedinica i Stabova Civilne zastite 1 povezivanju vlada na donoSenju odgovarajuc¢eg Sporazuma
o zajednickom djelovanju u prirodnim i drugim nesre¢ama, koji je kona¢no potpisan izmedu
obje strane 2001. godine. Jedna od organizacijskih promjena bila je ,,izdvajanjem Civilne
zaStite iz Ministarstva odbrane 1999. godine i njen istinski zaokret od Civilne odbrane ka zastiti

1 spaSavanju u prirodnim i drugim nesre¢ama, okrenutost prema evropskim integracijama,
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jacanju drzavnog nivoa i pozicije u Medunarodnoj organizaciji Civilne zastite (ICDO)."
(Huseinbaéic’ Camil, 2007:133.) Svakako da je ovdje bitno ista¢i i normativno-pravni okvir Koji

je determiniran zakonima o civilnoj zastiti u oba entiteta, u entitetu RS 2002. godine, a u
Federaciji BiH 2003. godine.

Cetvrta etapa sistema zatite i spasavanja, pa i civilne zastite obuhvata period od 2002. sa
kreiranjem organizacijskih i normativnih pretpostavki na djelovanje sa drzavnog nivoa, pa do
do 2020. godine i potrebi ispunjavanja uslova koji proizilaze iz procesa evroatlantskih
integracija prema kojima je Bosnha i Hercegovina aplikant u skladu sa proceduralnim
mehanizmima EU i NATO.

2. Osnovne napomene o sistemu zastite i spaSavanja u BiH

Na pocetku, istiCe se da sistem zaStite 1 spasavanja obuhvata sve snage i sredstva sistema
sigurnosti koje drzava moZe upotrijebiti u zastiti svojih vrijednosti - ljudi i dobara od raznih
oblika ugrozavanja u mirodopskim i ratnim uslovima. Analizom sistema sigurnosti Bosne 1
Hercegovine, moze se uociti da su faktori sistema zastite i spasavanja pozicionirani u domenu
svih elemenata sigurnosnog sistema. Svakako da je formalno-pravni okvir osnova za
organizovanje i upravljanje sistemom zastie i spaSavanja, a samim time i za upravljanje kriznim
situacijama. Stoga, u skladu sa tematskim okvirom magistarskog rada izvrSena je analiza
zakonskog okvira u oblasti zaStite i spasavanja u Bosni 1 Hercegovini, odnosno osnova za
upravljanje koje proizilaze iz pravnog okvira. Analiza je usmjerena na sadrzaje s ciljem da se
predstave klju¢ni elementi koji odreduju funkcionisanje sistema zastite i spasavanja prilikom
djelovanja u situacijama prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH. Provedena analiza za potrebe
magistarskog rada se bazirala na ¢etiri klju¢na zakona kojim se ureduje ova oblast i koji se u
cjelosti odnose na ovu materiju, a to su: Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni 1 Hercegovini; Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (F BiH); Zakon o zastiti i spasavanju u
vanrednim situacijama (RS) i Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a Bréko Distrikta BiH. Pored navedenih zakona zastupljeni su i drugi
zakoni koji reguliSu samo pojedina pitanja iz oblasti prirodnih ili drugih nesreca (poplave 1
pozari), jer utiu na sistem zaStite i spaSavanja u cjelini, a u okviru kojeg je upravljanje
situacijama zastite od poZara, poplava i drugih prirodnih nesreca.
Kao bitna forma ovog tematsko pitanje smatra se predstaviti i faktore i aktere sistema zaStite 1

spasavanja u BiH. Koriste¢i podjelu na ,,vladin sektor, nevladin sektor i pravne subjekte®
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(Huseinbasi¢,2009:58), kao i prethodna razmatranja, na shemi 2. prikazana je nacelna struktura
sistema zastite i spasSavanja Bosne 1 Hercegovine. Prema shemi, vladin sektor ukljucuje pravnu
regulativu kojom se ureduje sistem zastite i spaSavanja, sigurnosnu politiku koja artikulise
drzavne ciljeve u oblasti sigurnosti, te drzavnu sigurnosnu strukturu. Ovu strukturu u oblasti
zaStite 1 spaSavanja ¢ine organi i institucije na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini,
civilna zastita u Bosni i Hercegovini i njene organizacijske strukture (upravni organi, jedinice,
Stabovi 1 povjerenici civilne zastite, sluzbe zastite i spaSavanja, operativni centri), pomoc¢na
vladina tijela (Koordinacijsko tijelo Bosne 1 Hercegovine za zaStitu 1 spaSavanje 1 druga tijela
oformljena na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini), pomo¢ne vladine organizacije
(primarno Crveni krst), javne ustanove u Bosni 1 Hercegovini od znacaja za zaStitu i spasavanje
(zdravstvene, obrazovne 1 druge stru¢ne ustanove), te OruZane snage Bosne 1 Hercegovine.
Nevladin sektor ¢ine privatna sigurnost (pocev od li¢ne sigurnosti do zastitarskih agencija),
organizacije civilnog drustva i razni oblici sigurnosnog samoorganiziranja drustvenih grupa na
osnovama ,,prirodnog prava svakog pojedinca na samoodbranu, samozastitu i samopomoc¢*
(Grizold, Tatalovi¢, Cvrtila, 1999:11). Pravne subjekte €ine javni 1 privatni subjekti iz Sirokog
kruga preduzeca i privrednih drusStava koji obavljaju djelatnosti od znacaja za zaStitu i
spaSavanje.

Analiziraju¢i strukturu sistema zastite i spasavanja Bosne 1 Hercegovine, uocava se brojnost
faktora sistema S$to implicira sloZenost odnosa koji se u istom ostvaruju. UspjeSnost
funkcioniranja sistema zastite i spasavanja u direktnoj je zavisnosti od razvijenosti kapaciteta
i interakcije svih njegovih konstitutivnih ¢inioca, u prvom redu iz vladinog sektora. Stoga je
saradnja organa vlasti na svim nivoima u Bosni i Hecegovini ,,neophodna za uspjesne pripreme
drzave 1 njene funkcije u krizama, vanrednim okolnostima i u ratu* (Beridan, 2008:84).

U sistemu zaStite 1 spaSavanja Bosne 1 Hercegovine, civilna zaStita ima centralnu ulogu u
organizaciji 1 operativnhom provodenju aktivnosti zastite i spaSavanja ljudi, dobara i okoliSa od
prirodnih i drugih nesre¢a. Uz civilnu zaStitu, neizostavnu ulogu u ovom sistemu imaju
organizacije i sluzbe koje u okviru redovnih poslova ostvaruju funkciju zastite i spaSavanja. Tu
funkciju ostvaruju i humanitarne, te brojne druge neprofitne i dobrovoljne organizacije.

Znacajno mjesto u sistemu zaStite i1 spaSavanja zauzimaju OruZane snage Bosne i
Hercegovine, ¢iji je zakonski zadatak pruZanje pomo¢i civilnim organima u reagiranju na
prirodne i druge nesreée.*” U kontekstu organiziranosti, opremljenosti i osposobljenosti, civilna

zaStita 1 oruzane snage su najznacajnije sigurnosne strukture za odgovor na ove nesrece.

47 Clan 4. stav (1) tatka c) Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05
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Upravljacka i rukovodna infrastruktura zastite i spasavanja, teziSno civilne zastite kao njenog
centralnog dijela, te personalna baza i resursi zastite i spaSavanja nalaze se pod ingerencijom
entitetskih vlada, Vlade Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine i nizih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini.
lako je prethodna analiza tretirala prvenstveno zakonski okvir kojim je regulisan sistem zastite
i spasavanja u BiH, a ne zakonski okvir za pojedinacne prirodne nepogode i druge nesrece,
pozar i poplave imaju poseban znac¢aj u sistemu zastite i spasavanja zbog njihove ¢esée pojave
na teritoriji BiH, kao i posljedica koje nanose po Zivot i zdravlje ljudi i materijalna dobra. Stoga,
u ovom tematskom pitanju obradena su u potrebnom obimu elementi za pozar i polave, a koje
su regulisane posebnim zakonima oba entiteta.

U Federaciji BiH zastita od poZara je regulisana Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu.*®
Za provodenje tog zakona utvrdena je obaveza da se donese 48 podzakonskih propisa, a prema
podacima do dana izrade ove analize doneSeno ih je samo 27. Zastita od pozara, iako je
regulisana posebnim zakonom, predstavlja sastavni dio sistema zaStite 1 spasavanja koji je
regulisan Zakonom o zastiti i spasavanju FBiH. U ljetnom periodu izrazena je pojava pozara,
Sto uslijed tehnickih problema, ali 1 naj¢es¢e zbog ljudskog faktora. Pozari uniStavaju znacajna
dobra, bilo prirodna ili materijalna. Tako je bilo 1 2021. godine sa pozarima u Hercegovini
(Konjic,Jablanica, Siroki Brijeg).
Zatita od poplava je regulisana Zakonom o vodama*®. Tim zakonom su regulisana sva pitanja koja
se odnose na koristenje voda, na zastitu voda od zagadivanja 1 zastita od Stetnog djelovanja voda i
sva pitanja na provodenju aktivne odbrane od poplava i pitanja koja se odnose na koriStenje i zastitu
voda. PovrSinske vode su razvrstane u vode I kategorije i vode II kategorije (¢lan 5. Zakona o
vodama). Za vode I kategorije nadlezna je FBiH, a za vode II kategorije nadlezan je kanton i
opstina i/ili grad. Za upravljanje vodama I kategorije 1 vodnim objektima u vlasnistvu FBiH,
prema Zakonu o vodama, formirane su dvije Agencije i to: Agencija za vodno podrudje rijeke
Save, sa sjediStem u Sarajevu, i Agencija za vodno podruéje Jadransko more sa sjediStem u
Mostaru. Upravljanje vodama iz nadleznosti kantona osigurava kantonalno ministarstvo

nadleZno za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo, $to se blize ureduje propisom kantona.

%8 (_ Sluzbene novine FBiH, broj 64/09,
% (. Sluzbene novine FBiH, broj 70/06)
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Shema 2. Struktura sistema zastite i spasavanja Bosne i Hercegovine'®®
SISTEM ZASTITE 1 SPASAVANJA BOSNE |

HERCEGOVINE

VLADIN SEKTOR PRAVNI SUBJEKTI NEVLADIN
| | | |
Pravna Sigurnosna Sigurnosna Javni Privatni Privatna Sigurnosno Organizacije
_regulat politika struktura pravni pravni sigurnost samoorganiziranje civilnog
va subjekti subjekti drustva drustva
Ustav Vanjska Organi i institucije Energetika Licna i Organizacije  za Udruzenja
Zakoni politika vlasti Telekomunikacije uzajamna samozastitu, gradana
Podzakon Unutrasnja Civilna zastita Transport zastita samoodbranu [ Humanitarne
ska akta politika Pomocna viadina Infrastrutura Sigurnosni samopomoc organizacije
Odbrambena tijela Zdravstvo i zastitarski Organizacije  za Ekoloski i drugi
politika Pomoéne  viadine Veterinarstvo poslovi Zaftitu_ ljudskih pokreti
Socijalna organizacije Vatrogastvo prava i sloboda Dobrovoljna
politika Javne ustanove Sanitarni poslovi Ostali oblici drustva
Finansijska Oruzane  snage Stambeni i komunalni slgurnosnog Sindikati
politika BiH poslovi organiziranja Klubovi
Demokratizacij Hidrometeorologija drustvenih grupa Savezi
a i ljudska Seizmologija .
Vodoprivreda Fondacije
prava Sl N
Poljoprivreda Asocijacije
Sumarstvo Ostale
Hemijska industrija -
Gradevinarstvo
Rudarstvo

183 Osnov za pripremu sheme, Huseinbasi¢,2009:58.

Zastita i uredenje okolisa
Obrazovanje i kultura
Mediji

Socijalni poslovi

Turizam i ugostiteljstvo
Ostale djelatnosti pravnih
subjekata,  preduzeca i
privrednih drustava
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U Republici Srpskoj zastita od poplava je regulisana Zakonom o vodama RS Tim

zakonom regulisana su sva pitanja koja se odnose na upravljanje vodama, koriStenje voda,
zastitu voda, organizaciju upravljanja vodama, finansiranje, inspekcijski nadzor i sva druga
pitanja koja se odnose na organizaciju i vrSenje poslova u oblasti voda. Za vrSenje poslova
utvrdenih Zakonom o vodama RS u sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (u daljem tekstu; Ministarstvo) postoje dvije Agencije: Agencija za vode
oblasnog rije¢nog sliva (distrikta) Save, sa sjediStem u Bijeljini; i Agencija za vode oblasnog
rije¢nog sliva (distrikta) TrebiSnjice, sa sjediStem u Trebinju. Vlada RS je 2013. godine
osnovala javnu ustanovu ,,Vode Srpske®, sa sjedisStem u Bjeljini, ¢ime je spojila dvije pomenute
agencije.
Zastita od pozara je regulisana Zakonom o zatiti od pozara RS®2 kojim su regulisana sljedeéa
pitanja: organizacija zastite od pozara, mjere zaStite od pozara, vatrogasne jedinice, vatrogasna
drustva, gaSenje pozara, nadzor nad sprovodenjem mjera zastite od poZara, finansiranje zastite
od pozara i prekrSajna odgovornost.

Prethodna analiza pojasnila je da postojeci zakonski okvir predstavlja solidnu pravnu osnovu
za organizovanje 1 funkcionisanje sistema zastite i spasavanja na svim nivoima vlasti u BiH.
Takode, pokazano je da sistem zastite i spaSavanja moZe uticati na sprjecavanje nastanka rizika
od nesrece, odnosno spre¢avanje njegovog Sirenja, samo pod uslovom ako se u cjelini izgradi
prema zakonskom okviru, $to se posebno odnosi na izradu planskih dokumenata prema realnim

uslovima koji proizilaze iz procjene ugrozenosti.

3. Upravljanje kriznim situacijama sistema zaStite i spaSavanja u Bosni i

Hercegovini

Upravljanje sistemom zaStite 1 spaSavanja obuhvata odlu¢ivanje radi preduzimanja
konkretnih mjera, postupaka, zadataka 1 aktivnosti iz oblasti zaStite i spaSavanja, te
organizovanje 1 koordinaciju akcija zaStite 1 spasavanja u cjelini. Upravljanje sistemom zaStite
1 spasavanja je izuzetno vazan sadrzaj u sveukupnom kontekstu sistema. U nacelu, isti u Bosni
1 Hercegovina odrzava unutarnju politicko-pravnu konfiguracije drzave. Zbog takve
specificnost, u njegovoj implementaciji zastupljeni su termini upravljanja i koordinacije.
Termin kooridnacije je procesna funkcija u okviru mehanizama upravljanja, tako da indirektan

nain jeste 1 manifestovan u sistemu zaStite i1 spasavanja u Bosni 1 Hercegovini. Model

51 (,Sluzbeni glasnik RS, broj 30/06).
52 (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 6/09)
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koordinacije u sistema zastite i spasavanja aplicira se na drzavnom nivou, jer Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine koordinira aktivnostima u planiranju i djelovanju institucija i
organa Bosne i Hercegovine u oblasti zastite i spasSavanja, entiteta i Br¢ko distrikta BiH, §to je

predstavljenu na shemi 3.

MEBUNARDNE

= . INSTITUCIIE |
VIJECE MINISTARA BiH < ORGANIZACIJE U |

1ZVAN BIH

A

Tim za upravljanje u sluc¢aju
prirodne ili druge nesrece
MINISTARSTVO SIGURNOSTI
BiH
OKC BiH -112

4‘ KOORDINACIJA

MINISTARSTVO ODBRANE
BiH -

A
GRANICNA POLICIJA BiH =
o
o
g
INFORMACIJE/ 2
DIREKCIJA ZA 1ZVJESTAJI < DRUGE INSTITUCIJE |
KOORDINACIJU < (=] ORGANI BOSNE |
POLICIJSKIH TIJELA BIH s HERCEGOVINE
MINISTARSTVO
SIGURNOSTI BIH
SLUZBA ZA POSLOVE SA
STRANCIMA
DRUGE INSTITUCIJE |
ORGANI ENTITETA |
UPRAVA ZA INDIREKTNO | > BRCKO DISTRIKTA BIH
OPOREZIVANJE BiH < >

ENTITETSKA
MINISTARSTVA
UNUTRASNJIH POSLOVA | [ =
POLICIJA BD

DRZAVNA AGENCIJA ZA
ISTRAGE | ZASTITU - ”

MINISTARSTVO VANJSKIH
POSLOVA BiH

A
Y

ENTITETSKE UPRAVE
CIVILNE ZASTITE | ODJEL |« >
ZA JAVNU SIGURNOST BD

Shema 3. Koordinacija sa nivoa BiH>®

Koordinacija predstavlja kljuéni segment djelovanja institucija 1 organa Bosne i
Hercegovine. Njena vaznost je naro€ito evidentna u fazi odgovora na prirodnu ili drugu nesrecu,
gdje je neophodna efikasna koordinacija da bi se izbjegle: praznine u pruzanju pomodi,
dupliranje aktivnosti, dostavljanje neadekvatne pomoc¢i, neefikasno koriStenje resursa,
zaka$njela reakcija, usporen proces donosenja vaznih odluka, i sve to u kontekstu promjene
okolnosti koje mogu imati negativan uticaj na ljude i materijalna dobra. Pored toga, u nesre¢cama
se mogu deSavati nepredvidive situacije koje iziskuju promjenu prioriteta djelovanja, teSkoc¢e u
komunikaciji, ¢estu promjenu informacija, poteskoce sa nedovoljnim resursima i sredstvima,

Sto izaziva stres 1 frustracije ucesnika u procesu koordinacije odgovora. Upravo iz tog razloga,

53 www.msh.gov.ba
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vaznost koordinacije je jednako vazna i u situacijama koje ne zahtijevaju neposredan odgovor
na prirodnu ili drugu nesre¢u. Koordinacija je neophodna kako bi se postigao usaglasen stav i
svi u€esnici, prema svojoj ulozi, ukljucili u proces upravljanja prirodnom ili drugom nesre¢om.
Zadatak koordinacije je uskladiti pojedinacne i zajedni¢ke odgovore kako bi se usmjerio i
povecao utjecaj i ukupni u¢inak koji ne bi smio predstavljati zbir pojedina¢nog djelovanja.

U situacijama kada prirodne ili druge nesrece prevazidu kapacitete opcine, kantona i entiteta,
Vije¢e ministara proglasava nastanak stanja prirodne ili druge nesre¢e na jednom dijelu ili
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, na prijedlog Koordinacijskog tijela Bosne i Hercegovine
za zaStitu 1 spasavanje ili na zahtjev nadleznih organa entiteta ili Br¢ko Distrikta BiH, koji su
vec¢ proglasili stanje prirodne ili druge nesrece. Nakon $to se proglasi stanje prirodne ili druge
nesrece Vije¢e ministara poduzima sljedece zadatke:

- aktivira Koordinaciono tijelo Bosne 1 Hercegovine za zastitu i1 spasavanje, ukoliko nije veé
odrzalo sjednicu, da koordinira aktivnosti u zastiti 1 spaSavanju sa institucijama i organima
entiteta i Bréko Distrikta BiH i institucijama i organima na nivou Bosne i Hercegovine;

- osigurava finansijska sredstava u budzetu institucija 1 medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za finansiranje potreba za zastitu i spasavanje iz nadlnosti institucija i organa
Bosne i Hercegovine;

- donosi odluku o trazenju medunarodne pomo¢i za zastitu i spasavanje i koordinira provodenje
standardnih operativnih procedura za njen prihvat nakon proglasenja stanja prirodne ili druge
nesrece; i

- po potrebi odrzava sjednice u cilju $to efikasnijeg odgovora na prirodnu ili drugu nesrecu.
Koordinacijsko tijelo Bosne 1 Hercegovine za zastitu i spasavanje je stru¢no operativno tijelo
Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine, Cije formiranje, djelovanje, opremanje, obucavanje i
finansiranje su utvrdeni Okvirnim zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnihili drugih nesreéa u Bosni i Hercegovini. Clanom 16. i 17. Okvirnog zakona o zastiti
1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini
utvrdena su “njegova struktura i nadleznosti”. Zatim, ¢lanom 14. njegova obuka kroz Okvirni
program obucavanja za zastitu 1 spaSavanje, a clanom 23. finansiranje “njegovog opremanja,
obucavanja, rada i funkcioniranja”. Koordinacijsko tijelo odluc¢uje ve¢inom glasova ¢lanova, s
tim da se odluka ne moZe donijeti bez saglasnosti najmanje polovine ¢lanova Koordinacijskog
tijela iz svakog od entiteta i ¢lanova iz Brcko Distrikta BiH.

Efikasnost rada Koordinacijskog tijela nije manifestirana u prethodnom periodu. U situacijama
kada je trebala njihova zapaZenija funkcionalnost da se demonstrira, kao Sto je bilo prilikom

majskih poplava 2014. godine, ili sa suzbijanjem i borbom protiv pandemije Covid-16, to se
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nije dogodilo. Da li je u pitanju politicka turbulentnost ili teSkoce sa funkcionisanjem brojnog
¢lanstva u tom Tijelu je pitanje koje zavrjeduje posebnu analizu.

Zakonski okvir omogucava da, u sluc¢aju prirodnih ili drugih nesrec¢a Sirih razmjera, kada civilne
strukture zastite i spaSavanja sa svojim snagama, resursima i kapacitetima nisu u stanju pruziti
adekvatan odgovor angazuju se Oruzane snaga Bosne i Hercegovine. Angaziranje Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine na pruzanju pomo¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne ili
druge nesreée vrsi se u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine,® Sporazumom o
saradnji izmedu Ministarstva odbrane Bosne 1 Hercegovine 1 Ministarstva sigurnosti Bosne 1
Hercegovine u oblasti reagovanja na prirodne ili druge nesrece 1 Standardnim operativnim
procedurama angaziranja Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine na pruZanju pomo¢i civilnim
organima u reagiranju na prirodne ili druge.

Medutim, uslijed veceg broja 1 intenziteta prirodnih ili drugih nesreca u Bosni 1 Hercegovini,
zbog ograniCenih resursa institucije 1 organi, zaduZeni za zastitu 1 spasavanje na svim nivoima
vlasti, smatraju potrebnim trazenje medunarodne pomo¢i. llustracije radi je situacija u Bosni i
Hercegovini tokom 2020. 1 2021. godine kada su podrsku pruzile susjedne drzave Crna Gora i
Hrvatska.” U tom slucaju se U praksi medunarodnim snagama, po potrebi, dodjeljuje odredeni
broj osoblja na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i op¢inskom nivou koji ¢e brinuti,
nadzirati 1 pomagati da medunarodna pomo¢ bude adekvatno prihvacena i iskoristena. Bosna i
Hercegovina moze primati pomo¢ od medunarodnih organizacija, kao Sto je UN, NATO,
MFCK ili od EU, ali i drugih drzava Sirom svijeta.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je zakonski uredena oblast upravljanja i koordinacije.
Medutim, u praksi se javlja niz problema u samoj implementaciji, posebno koordinacije, §to je
potrebno unaprijediti na svim nivoima. Problemiu provodenju koordinacije dosli su do izrazaja
i tokom poplava u Bosni i Hercegovini 2014. godine, i periodu pandemije Corona virusa od
pocetka 2019. godine, pa i tokom 2021 godine.

Moze se zakljuciti da drzavni nivo u oblasti zaStite 1 spaSavanja ima koordiniraju¢u ulogu uz
nadleZznost za medunarodnu saradnju. Ministarstvo sigurnosti nema izvorne nadleznosti u
mnogim oblastima zaStite i spasavanja, posebno kada je u pitanju operativni odgovor i

uspostavljanje operativnih struktura za djelovanje u slu€aju prirodnih ili drugih nesreca.

54 Clan 4. (Zadaci Oruzanih snaga) Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05)
% Izvor: Za angazman kanadera iz Hrvatske 2021. godine,
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2021/8/15/hrvatska-poslala-dva-kanadaira-u-bih (30.11.2021)

Za angazman airtraktora iz Crne Gore https://ba.voanews.com/a/crna-gora-salje-tri-aviona-za-gasenje-pozara-u-
bih/5368320.html (30.11.2021)
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U provodenju medunarodnih obaveza u zastiti i spasavanju Ministarstvo sigurnosti BiH
saraduje sa nadleznim institucijama i organima EU, UN-a, NATO-a i drugim medunarodnim
institucijama i organizacijama. U ostvarivanju medunarodne saradnje i stvaranju uvjeta za
prijem i pruzanje medunarodne pomoc¢i u zastiti i spasavanju potpisani su bilatelarni sporazumi
o saradnji u za$titi od civilizacijskih i drugih katastrofa sa znaCajnim brojem drzava. Uz
navedene sporazume potpisane su i standardne operativne procedute prelaska granice ¢ime su
stvoreni uvjeti za brzu pomo¢ u slucaju nesre¢a. Takode, radi saradnje u razvoju sistema zastite
1 spaSavanja potpisani su 1 memorandumi o saradnji sa medunarodnim i domac¢im institucijama
i organizacijama: DPPl-a, NATO o olakSavanju vitalnog prekogranicnog transporta,
,Organizacijom ,,Save the Children*, DruStvom crvenog krsta/kriza BiH, Fakultetom politickih
nauka BiH, Centrom za sigurnosne studije BiH, Agencijom za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
BiH, Ministartsvom odbrane BiH, Institutom za zastitu od pozara i eksplozija.

Veoma vaznu ulogu u sistemu zatite i spaSavanja na nivou Bosne i Hercegovine ima
Ministarstvo odbrane 1 Oruzane snage Bosne i1 Hercegovine koje svojim snagama i
kapacitetima, djeluju u slu¢aju prirodnih ili drugih nesreca kada se iscrpe svi raspolozivi civilni

resursi.

4. Upravljanje kriznim situacijama na nivou Federacije BiH

Nadleznost federalnih organa vlasti u upravljanju sistemom zastite 1 spaSavanja zakonskim
okvirom utvrduje da Parlament FBiH®®, na prijedlog Vlade FBiH, donosi Program razvoja
zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca na period od najmanje pet godina.

Vlada FBiH je nadlezna®’ za sve poslove u oblasti zastite i spasavanja koja spadaju u izvr$nu
funkciju. Najvazniji poslovi Vlade u oblasti zastite 1 spaSavanja odnose se na pitanja donosenje
Procjene ugrozenosti i Plana zastite 1 spasavanja od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a FBiH,
predlaganja Program razvoja zastite i spaSavanja, donoSenje podzakonskih propisa za koje je
zakonom ovlasStena, obezbjedivanja finansijskih sredstava u budzetu FBiH za potrebe zaStite i
spasavanja, proglasavanja nastanka i prestanka stanja prirodne i druge nesrece na teritoriji
FBiH, i vrSenja drugih poslova u oblasti zastite i spaSavanja koji su odredeni ¢lanom 24 Zakona
o zastiti i spasavanju FBiH. Nadalje, ¢lan 25. Zakona o zastiti i spaSavanju FBiH utvrduje
nadleZnost federalnih ministarstava i drugih organa FBiH. Tako je za sve te organe utvrdena
zajedniCka nadleZnost, jer svi oni imaju iste zadatke u sistemu zaStite 1 spasavanja, u skladu sa

funkcijama u oblasti za koju su osnovani. To znaci da ti organi poslove zastite i spasavanja

56 Clan 23 Zakona o zastiti i spasavanju FBiH
57 Clan 24 Zakona o zastiti i spasavanju FBiH

67



obavljaju kao sastavni dio svojih redovnih djelatnosti, a najvazniji zadaci u tom smislu su
slijede¢i: da organizuju i provode zastitu vlastitog ljudstva i materijalnih i drugih dobara koja
koriste u svom radu (vlastita zastita i spaSavanje), da ucestvuju u izradi Procjene ugrozenosti,
Plana zastite i spaSavanja i Programa razvoja zastite i spasavanja FBiH, da provode preventivne
mjere zastite utvrdene u Planu zastite i spaSavanja, kao i da provode mjere zastite i spasavanja
U situaciji proglasenja nastanka prirodne ili druge nesrece koje nareduje Federalni Stab CZ, kao
organ rukovodenja 1 upravljanja u vanrednim situacijama. Tako utvrdena nadleznost
ministarstava i drugih organa uprave FBiH omoguéava da se sistem zaStite i spasavanja
organizuje 1 provodi u svim oblastima privrede 1 drustvenim djelatnostima na teritoriji cijelog
entiteta. To se postize putem angazovanja entitetskih ministarstava na provodenju preventivnih
mjera zasStite koje se utvrde u Planu zastite 1 spasavanja FBiH za oblast privrede 1 drustvenih
djelatnosti.

Za upravljanje akcijama zaStite 1 spasavanja na nivou Federacije, kantona, odnosno grada-
op¢ine, te za obavljanje drugih poslova u zastiti i spaSavanju, osnovani su $tabovi civilne zastite
kao stru¢no operativni organi. Stabove civilne zastite osniva Federacija, kanton, grad i op¢ina.
U pogledu vodenja koordinacije i usmjeravanja akcija zasStite 1 spaSavanja, Stabovi civilne
zaStite kantona, podredeni su Federalnom Stabu civilne zastite, a Stabovi grada-opcine
podredeni su kantonalnom Stabu civilne zastite.

Federalna uprava civilne zaStite koordinira aktivnosti na organizovanju, planiranju i
provodenju preventivnih mjera zastite i1 spasavanja sa federalnim ministarstvima i drugim
federalnim organima uprave koje ti organi u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o zastiti i spaSavanju
poduzimaju i provode. Federalna uprava civilne zaStite ostvaruje takoder kontakte, saradnji 1
koordinaciju sa: stru¢nooperativnim organima zastite i spaSavanja kantona, op¢ina u FBiH,
Republike Srpske, Distrikta Br¢ko Bosne 1 Hercegovine, kao 1 sa Ministarstvom sigurnosti
BiH-Sektor civilne zastite, a preko njega i sa nadleznim organima susjednih zemalja i zemalja
iz okruzenja.

Federalna uprava CZ centralni organ za izgradnju ukupnog sistema zastite i spaSavanja, jer
obuhvata sva osnovna pitanja iz oblasti tog sistema. Njeno angaZovanje se odnosi i na
angazovanje Vlade i ministarstava FBiH, kao 1 drugih entitetskih organa u vrSenju poslova
zastite i spasavanje iz njihove nadleznosti. U odnosu na rad tih organa Federalna uprava CZ
ima ovlastenje da pokrece incijative i predlaZze tim organima odgovarajuée mjere za obavljanje
svih poslova zastite 1 spaSavanja koji su zakonom stavljeni u njihovu nadleznost.

Federalni Stab CZ, prema ¢lanovima 108. 1 109 Zakona o zastiti i spaSavanju FBiH, predstavlja

operativno-stru¢ni organ koji je nadlezan za rukovodenje i upravljanje u vanrednim (kriznim)
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situacijama. Stab djeluje samo u dva perioda i to: prvo, u periodu nastanka prirodne i druge
nesre¢e i drugo, u periodu otklanjanja i saniranja nastalih posljedica. Federalni Stab CZ
ostvaruje nadleznosti u periodu kada Vlada FBiH proglasi nastanak prirodne ili druge nesrece
na teritoriji ili dijelu teritorije ovog entiteta. Od momenta proglasenja tog stanja, Federalni Stab
CZ se aktivira i poslove iz svoje nadleznosti vrsi neprekidno, sve dok Vlada FBiH ne proglasi
prestanak stanja prirodne ili druge nesrec¢e. Ovdje je vazno imati u vidu ¢injenicu da je u tom
periodu Federalni Stab CZ jedini ovlasten da nareduje angazovanje snaga i sredstava CZ, organa
uprave 1 pravnih lica i gradana na zaStiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara 1 da rukovodi 1
upravlja tim snagama i sredstvima na ugroZenom podrucju. Ta ovlastenja u tom periodu nema
nijedan drugi organ vlasti.

Pored Federalne uprave civilne zastite nadleZnosti u oblasti zastite 1 spaSavanja u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine imaju i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije
Bosne i Hercegovine, Federalni hidrometeoroloski zavod BiH, Ministarstvo prometa i
komunikacija Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo prostornog uredenja Federacije
Bosne i Hercegovine, Ministarstvo zdravstva Federacije Bosne i Hercegovine, Federalni zavod
za javno zdravstvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo energije rudarstva i industrije Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
kulture i sporta Federacije Bosne i Hercegovine i Federalni zavod za geologiju, Federalni
hidromeoroski zavod,®Agencija za vodno podruéju Jadranskog mora,*® te Agencija za vodno

podrugje rijeke Save.%°

%8 Federalni hidrometeoroloski zavod Federacije Bosne i Hercegovine (FHMZ) obavlja strucne i druge
djelatnosti koje se odnose na permanentni monitoring iz oblasti meteorologije, hidrologije, kvaliteta Zivotne
sredine, seizmologije i astronomije; vrsi istrazivanje atmosfere, vodnih resursa, kvaliteta zivotne sredina (zrak,
voda, tlo), seizmoloskih procesa i astronomskih pojava; prikuplja, obraduje, analizira i objavljuje podatke iz
djelokruga svoje djelatnosti za podruéje Federacije BiH. Pored dnevnih izvjeStaja i usluga poseban znacaj
zavoda ogleda se u kontinuiranom procesu mjerenja, pracenja, prikupljanja, objavljivanja i pruzanja
informacija i usluga vezanih za vrijeme, klimu i vode te davanju stru¢nih uputa za razlicite sektore.

59 Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora pokriva vodno podrudje slivova Jadranskog mora — slivovi
rijeka Neretve, Cetine i Krke u granicama Federacije BiH. Agencija izmedu ostalog u okviru svojih zakonom
propisanih mjera poduzima mjere koje se odnose na odbranu od poplava za podru¢ja uz povrsinske vode i
kategorije u skladu sa obavezama, pravima i odgovornostima utvrdenim FOP-om. U okviru Informacijskog
sistema voda vrsi se stalno pracenje vodostaja i padavina putem automatskih mjernih stanica na vodnom
podrucju Jadranskog mora.

60 Agencija za vodno podrucje rijeke vodnim podrucjem koje obuhvata dio medunarodnog rijecnog bazena
Dunava (dio medunarodnog podbazena Save) na teritoriji Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije BiH.
Agencija provodi mjere preventivne i aktivne odbrane od poplava u vrijeme neposredne opasnosti pojave
velikih voda, u vrijeme trajanja poplava kao i u periodu otklanjanja posljedica poplava kako je to predvideno.
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4.1. Upravljanje i nadleZnosti na nivou kantona u FBIH

Analiza sistema zastite 1 spaSavanja na nivo kantona tretira pitanja koja su prethodno obradena
za nivo FBiH, da bi se predstavilo kako funkcioniSe sistem zastite i spaSavanja, te na koji nacin
taj sisem doprinosi sprecavanju rizika i na¢inu upravljanja u kriznoj situaciji. Zakonski okvir
za sistem na nivou kantona predstavljaju: Zakon o zastiti i spaSavanju FBiH i podzakonski
propisi doneSeni na osnovu tog zakona, te kantonalni zakon o zaStiti i spasavanju uz
podzakonske propise donesene na osnovu tog zakona. Iz prethodnog je evidentno da se u
kantonu istovremeno primjenjuju federalni i kantonalni propisi, a njihova primjena
obezbijedena je time Sto zakon kantona mora biti u skladu sa zakonom FBiH. Pored toga,
primjena ovih propisa vrsi se tako $to se za sva pitanja koja su u cjelini regulisana federalnim
propisima, primjenjuje federalni propis, a u pitanjima koja su regulisana kantonalnim
propisima, primjenjuju se kantonalni propisi. U praksi, ti propisi se primjenjuju u pitanjima
koja se odnose na nadleznost kantonalnih organa vlasti, kao 1 pitanja zastite 1 spaSavanja koja
su regulisana kantonalnim propisima, jer ova pitanja nisu regulisana federalnim propisima.

Nadleznost kantona u oblasti zaStite 1 spasavanja je utvrdena ¢lanom 27. Zakona o zastiti 1
spaSavanju FBiH, a odnosi se na sljede¢a osnovna pitanja: organizovanje i provedbu zastite i
spaSavanja na podruc¢ju kantona, donosenje planskih dokumenata zastite 1 spasavanja kantona
(program razvoja zastite od prirodnih i drugih nesreca, plan zaStite i spasavanja i procjenu
ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca), regulisanje organizacije i funkcionisanja civilne
zastite kantona 1 nadleZznost kantonalnih organa vlasti u oblasti zastite i spasavanja, odredivanje
kantonalnog organa koji ¢e biti nadlezan za proglaSavanje nastanak i prestanak prirodne ili
druge nesre¢e na podrucju kantona, planiranje i obezbjedenuje finansijskih sredstava za
finansiranje potreba u zastite i spaSavanja, i vrSenje drugih poslova koji su u ¢lanu 27 Zakona
o0 zastiti i spasavanju FBiH stavljeni u nadleznost kantona. Pored navedenog kanton treba da
vrsi 1 poslove zastite i spaSavanja koji se utvrde zakonom kantona, jer federalni Zakon nije
utvrdio sve poslove iz nadleznosti kantona.
Poslovi iz nadleznosti kantona rasporedeni su na kantonalne organe vlasti sa utvrdenim
nadleZnostima, a one se odnose na skupstinu, i vladu, kantonalna ministarstva i druga tijela
kantonalne uprave, kantonalnu upravu civilne zaStite i kantonalni Stab civilne zastite.
Nadleznost tih organa mora biti utvrdena zakonom kantona o zastiti i spasavanju, jer nije
utvrdena Zakonom o zastiti 1 spasavanju FBiH, s obzirom na ¢injenicu §to prema Ustavu FBiH
svaki nivo vlasti svojim propisom utvrduje stvarnu nadleZnost svojih organa. Prema tome, to
pitanje mora biti utvrdeno zakonom kantona, a ne propisom nizim od zakona, jer se stvarna

nadleZnost organa vlasti moZze utvrditi samo zakonom.
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Pravni znacaj utvrdivanja stvarne nadleznosti organa vlasti kantona ogleda se u tome §to se
poslovi zastite 1 spasavanja iz nadleznosti kantona ne mogu obavljati dok se posebno za svaki
organ ne utvrde poslovi koji ¢e biti u njihovoj nadleznosti. To istovremeno znaci da se u kantonu
koji nije utvrdio nadleznost svojih organa vlasti niti je utvrdio pitanja iz oblasti zastite i
SpaSavanja koja su vazna za kanton, a spadaju u izvornu nadleznost kantona, ne moze u punom
kapacitetu organizovati niti izgradivati sistem zastite i spasavanja na podrucju kantona utvrden
zakonskim okvirom Federacije, jer nije poznato koji organi trebaju da obavljaju pojedine
poslove iz oblasti tog sistema.

Na kantonalnom nivou (deset kantona) funkcioniSu kantonalne uprave civilne zaStite sa
svojim operativnim centrima. Unutrasnja organizacija kantonalnih uprava civilne zastite
prilagodena je specificnostima svakog kantona i postavljena je tako da moze odgovoriti svim
obavezama u provodenju mjera zastite 1 spaSavanja. Uredenje sistema zaStite 1 spaSavanja u
kantonima ureduje se zakonom koji donosi vlada kantona. Razli¢it je stepen 1 nivo
organiziranosti sistema zastite i spaSavanja po kantonima i op¢inama zavisno od budzetksih
mogucnosti svakog kantona, odnosno op¢ine.

Upravne, strucne i druge poslove iz oblasti zaStite 1 spasavanja u nadleznosti kantona,
obavlja kantonalna uprava civilne zastite, kao samostalna kantonalna uprava. U svakodnevnom
djelovanju teziSte aktivnosti se usmjerava na organizacionom, kadrovskom i materijalno-
tehnickom jaCanju organa, sluzbi i jedinica civilne zaStite. Posebna paZnja se posvecuje
edukaciji na svim nivoima organizovanja i prevenciji na eliminisanju moguéih uzroka
ugrozavanja zivota i ljudi 1 materijalnih dobara. Funkciju rukovodenja 1 upravljanja na
ugrozenom podrucju Stab moze da ostvaruje zbog Cinjenice Sto su njegove naredbe obavezne
za sve organe i pravna lica na koje se odnose. To znaci da su ti organi i pravna lica duzna u
cjelini postupiti po naredbi tog Staba. Time su stvorene pravne pretpostavke da sistem zastite i
spaSavanja moZze da funkcioniSe kada se aktivira i da ostvari zadatak zbog kojeg je organizovan.
Taj zadatak je prakti¢na zastita i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara ugrozenih djelovanjem
prirodne ili druge nesrece na podrucju na kojem je ta nesreca nastala.

Navedeni poslovi pokazuju da je Kantonalna uprava civilne zaStite centralni i najvazniji stru¢ni
organ za oblast zastite 1 spaSavanja iz nadleznih kantona. To potvrduje ¢injenica $to ona ima
dvije funkcije, a to su: prvo, $to neposredno treba da vrSi gore navedene poslove i drugo, §to
mora da pokrece inicijative i da koordinira aktivnosti drugih organa kantona i pravnih lica na

obavljanju poslova zastite i spaSavanja iz njihove nadleZnosti.
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4.2. Upravljanje u sistemu zaStite i spaSavanja u lokalnoj upravi u FBIH

Pravni okvir za organizovanje i izgradnju sistema zastite i spaSavanja za opstinu 1 grad utvrden
je u zakonima FBiH i kantona, ali i u propisima opstine i grada. To ukljucuje: 1. Zakon o zastiti
i spasavanju FBiH i podzakonski propisi doneseni na osnovu ovog Zakona; 2. kantonalni zakon
o zastiti 1 spaSavanju i podzakonski propisi doneseni na osnovu tog zakona; 3. Zakon o zastiti
od pozara i vatrogastvu FBiH i podzakonski propisi doneseni na osnovu ovog Zakona; 4.
kantonalni Zakon o zastiti od pozara 1 vatrogastva; 5. opStinska, odnosno gradska odluka o
organizovanju i fukncionisanju zastite i spaSavanja u opstini, odnosno gradu; 6. opstinska,

odnosno gradska odluka o zastiti od pozara 1 vatrogastvu.

Iz navedenog proizilazi da je u pitanju isprepleten i Sirok dijapazon pravnih normi koje
jedinice lokalne uprave u svom radu na poslovima zastite i spaSavanja moraju istovremeno da
primjenjuju propise koji se donose na sva tri nivoa vlasti u FBiH. Primjena Zakona o zastiti i
spaSavanju FBiH u jedinici lokalne samouprave zasniva se na Cinjenici $to su tim zakonom
utvrdena sva osnovna pitanja u oblasti zaStite 1 spasavanja koja moraju biti ista na svim nivoima
vlasti u FBiH 1 ¢ime se obezbjeduju uslovi za organizovanje i izgradnju jedinstvenog sistema
zaStite i spaSavanja od jedinica lokalne samouprave, preko kantona do nivoa entiteta. U istom
kontekstu kantonalni zakon je utvrdio odredena pitanja iz oblasti zastite i spaSavanja koja su
zajednicka za sve jedinice lokalne samouprave na podrucju kantona. To znaci da se, bez
primjena federalnog i kantonalnog zakona, u jedinici lokalne samouprave ne moze pravilno i
na zakonit na¢in organizovati niti izgradivati sistem zastite i spaSavanja. Prema tome, jedinice
lokalne samouprave (opstina i grad) u organizovanju i izgradnji sistema zastite i spasavanja iz
svoje nadleznosti, trebaju da federalne i kantonalne propise primjenjuju u svim pitanjima koja
su tim propisima regulisana za opStinu i grad. Medutim, uslov za primjenu federalnih i
kantonalnih propisa predstavlja ¢injenica da opstina i grad donesu svoj propis (odluku) za oblast
zaStite 1 spasavanja i odluku za oblast zastite od pozara i vatrogastva. Tim propisima moraju
obavezno biti regulisana dva ista pitanja 1 to: prvo, nadleznost svih opstinskih, odnosno
gradskih organa vlasti u oblasti zastite i spasavanja i zastiti od poZzara i drugo, Sva pitanja u tim
oblastima koja su vazna za zaStitu i spaSavanje 1 zaStitu od pozara na podrucju opStine i grada,
a nisu regulisana federalnim i kantonalnim zakonima. To znaci da opStine 1 grad koje nisu
donijele svoju odluku za oblasti zastite i spasavanja i odluku za zastitu od poZzara i vatrogastva,
nisu u mogucénosti pravilno i u punom kapacitetu organizovati i izgradivati sistem zastite 1
spasavanja i zaStitu od poZara i vatrogastva za svoje potrebe kako je utvrdeno zakonskim

okvirom.
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Prema Zakonu o zastiti i spaSavanju FBiH oblast zastite i spasavanja za lokalnu upravu
regulisana je tako Sto su utvrdeni samo poslovi koji spadaju u nadleznost opstine i grada, a
pojedina¢na nadleznost njenih organa vlasti nije utvrdena. To je u¢injeno u skladu sa Ustavom
FBiH, prema kojem se pojedinacna nadleznost organa vlasti utvrduje propisima svakog nivoa
vlastiu FBiH. U skladu sa takvim zakonskim okvirom, ta pitanja su regulisana na sljede¢i nacin:
Prema ¢lanovima 29. i 30. Zakona o zastiti i spaSavanju FBiH u nadleznost opstine i grada su
dati poslovi zastite i spasavanja koji se odnose na sljedeca pitanja da: reguliSe organizaciju i
funkcionisanje zastite i1 spaSavanja i zaStitu od poZara i da obezbijedi njeno sprovodenje, u
skladu sa federalnim i kantonalnim zakonom; donosi planska dokumenta zastite i spasavanja i
zaStite od pozara (procjena ugrozenosti, plan zaStite 1 spaSavanja, plan zastite od poZara i
program razvoja zastite i spaSavanja od prirodnih nepogoda 1 drugih nesreca); formira opStinski,
odnosno gradski Stab CZ, obezbijedi njegovu popunu ljudstvom i uslove za nesmetan rad,
odlucuje o proglasenju nastanka i prestanka stanja prirodne ili druge nesre¢e na podrucju
opstine 1 grada i druge.

Navedene poslove vrse opStinski 1 gradski organi vlasti (opStinsko i gradsko vijece, opStinski
nacelnik 1 gradonacelnik, opstinske sluzbe za upravu, opstinska i gradska sluzba CZ 1 opstinski
i gradski $tab CZ). Nadleznost opSstinskih i gradskih organa vlasti nije utvrdena ni federalnim
niti kantonalnim zakonom iz oblasti zaStite 1 spasavanja i zastite od pozara, jer ustavna rjesenja
nalazu da svaki nivo vlasti u FBiH svojim propisom utvrduje svoje organe vlasti i njihovu
nadleznost. U tom pogledu u Zakonu o zastiti i spaSavanju FBiH je utvrdena obaveza da se
propisom opstine i grada treba utvrditi nadleznost opstinskih odnosno gradskih organa vlasti u
izvrSavanju poslova koji su federalnim zakonom stavljeni u nadleznost opstine i grada. Obaveza
utvrdivanja nadleZnosti odnosi se na nadleznost sljede¢ih organa: za opstinsko, odnosno
gradsko vijece, opStinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i opStinske 1 gradske sluzbe za
upravu, opstinske sluzbe CZ 1 opStinskog Staba CZ 1 druge organe opstine i grada.

NadleZnost tih organa treba biti utvrdena u odluci kojom se reguliSu zastita i spaSavanje 1 zastita
od pozara i vatrogastvo iz nadleznosti opstine i grada. Ilustracije radi je navodenje primjera sa
donosenjem Odluke o organizovanju i funkcioniranju zastite od pozara i vatrogastvu na
podrugju opéine 1lidza.®* Znacaj utvrdivanja nadleZnosti tih organa ogleda se u ¢injenici $to se
poslovi koji su federalnim zakonom stavljeni u nadleznost opStine i grada ne mogu vrsiti dok
se ne odrede organi opStine i grada koji ¢e vrsiti pojedine poslove. To znaci da se poslovi zastite

1 spaSavanja iz nadleznosti opStine i grada moraju da rasporede na sve organe s tim da isti posao

81 Izvor: http://www.opcinailidza.ba/test/uploaded/odluka%20PPZ.pdf (04.12.2021)
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ne moze biti u nadleznosti dva ili viSe organa. Kada se na taj na¢in utvrdi nadleznost organa
vlasti opstine 1 grada, tada ¢e postojati uslovi da se svi predvideni poslovi iz nadleznosti opstine
i grada mogu pravilno i u cjelini obavljati, a to znaci da tada postoje uslovi da opstina i grad
organizuju i izgraduju svoj sistem zastite i spasavanja predviden federalnim i kantonalnim
zakonom.

5. Nadleznosti upravljanja sistemom zaStite i spaSavanja u entitetu Republici

Srpskoj

Upravljanje sistemom zaStite i1 spaSavanja u Republici Srpskoj obuhvata odlucivanje o
pitanjima koja se odnose na preduzimanje konkretnih mjera, postupaka, zadataka i aktivnosti
iz oblasti civilne zaStite te organizovanje 1 koordinaciju akcija civilne zaStite i1 zaStite i
spaSavanja u cjelini. Za upravljanje akcijama civilne zaStite na nivou Republike, odnosno grada-
opstine, te za obavljanje drugih poslova u zastiti i spasavanju, osnivaju se Stabovi civilne zastite
kao operativni i struéni organi. Stabove civilne zatite osniva Republika, grad i opstina. U
pogledu vodenja koordinacije 1 usmjeravanja akcija civilne zastite, Stabovi civilne zaStite grada-
opstine su podredeni RepubliC¢kom Stabu civilne zastite.

Ministarstvo unutra$njih poslova i Republicka uprava civilne zastite su organi Vlade Republike
Srpske nadlezni za sve aspekte koordinacije aktivnosti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Osnovnu 1 najvazniju ulogu u organizovanju i izgradnji sistema zasStite i spasavanja u RS
imaju entitetski organi odredeni zakonskim okvirom, a to su Vlada RS, Republicka uprava
civilne zastite, republicki organi uprave i drugi republicki organi i Republicki Stab za vanredne
situacije. Prema ¢lanu 18. Zakona o za$titi i spaSavanju u vanrednim situacijama, Vlada
predstavlja osnovni 1 najvazniji organ za sistem zastite 1 spasavanja u RS. To je organ koji je
ovlasten da u oblasti tog sistema obezbjeduje izgradnju i razvoj sistema zaStite i spasavanja,
kao i plansko povezivanje dijelova sistema i zadataka u jedinstvenu cjelinu. U cilju ostvarivanja
tog ovlastenja, najvaznija pitanja Vlade se odnose na sljedece poslove: da organizuje sistem
zaStite i spasavanja od elementarnih nepogda 1 drugih nesrec¢a, da donosi sva planska dokumenta
koja se donose na nivou RS (Procjena ugroZenosti, Program zastite 1 spaSavanja u RS, Program
za smanjenje rizika od prirodne nepogode i druge nesrece, Plan zaStite i spasavanja od
elementarne nepogode 1 druge nesrec¢e u RS i Plan obuke i osposobljavanja snaga za zastitu 1

spasavanje u RS), da proglaSava stanje elementarne nepogode i druge nesre¢e u RS 1 druge.

Republicka uprave civilne zastite u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o zastiti i spasavanju u

vanrednim situacijama predstavlja osnovni stru¢ni organ za sva pitanja u oblasti sistema zastite

74



1 spasavanja koji se obavljaju na nivou RS. Ovaj organ je u cjelini nadlezan samo za pitanja iz
oblasti zastite i spasavanja, a njegovi najvazniji poslovi, od znacaja za izgradnju sistema zastite
i spasavanja 1koji su vazni za ovu analizu, su: planska dokumenta iz oblasti zastite i spasavanja,
program opremanja zastite i spasavanja, i da vrsi koordinaciju izmedu subjekata koji ucestvuju
u zastiti i spasavanju na teritoriji RS sa drugim subjektima za zasStitu i spasavanje na nivou
drzave, FBiH, Brc¢ko Distrikta BiH, kao i susjednih i drugih zemalja. Nadalje, u sistemu zastite
i spaSavanja mjesto i ulogu imaju i ostali republi¢ki organi uprave i drugi republi¢ki organi u
oblasti zastite 1 spasavanja. Oni djeluju na nacin da svaki organ djeluje u okviru poslova za koje
je osnovan. Time su stvorene pravne pretpostavke da entitetski organi uprave obezbjeduju
organizovanje zastite i spasavanja u svim oblastima privrede i drustvenih djelatnosti iz svoje
oblasti. Radi ostvarivanja tog cilja zakon je utvrdio obavezu za te organe uprave da ucestvuju
u izradi planskih dokumenata zaStite i spaSavanja, da ucestvuju u izradi metodologije koja se
odnosi na izradu planskih dokumenta (Procjena ugrozenosti, Program za smanjenje rizika i Plan
zaStite 1 spaSavanja), da organizuju i obezbjeduju sprovodenje preventivnih mjera zastite i
spaSavanja i1 da predlazu mjere 1 aktivnosti za njihovo unapredenje, da sprovode mjere za
sprecavanje elementarne nepogode i1 druge nesrece 1 da vrSe druge poslove koji su ¢lanom 21.
i drugim odredbama Zakona. Posebnu ulogu u skladu sa ¢lanom 45. i 47. Zakona o zastiti i
spaSavanju u vanrednim situacijama ima Republicki Stab za vanredne situacije. To je
operativno-stru¢no tijelo kojeg ¢ine komandant, zamjenik, nacelnik i ¢lanovi Staba. Njegova
osnovna funkcija je da rukovodi i koordinira rad subjekata i snaga sistema zastite i spasavanja
u vanrednim situacijama na sprovodenju utvrdenih zadataka, kao i sprovodenje mjera i zadataka
zastite 1 spaSavanja. U ostvarivanju te funkcije Stab je ovlaSten da nareduje upotrebu snaga za
zaStitu i spasavanje i sredstva pomo¢i i drugih sredstava koja se koriste u vanrednim situacijama
i sprovodenja drugih aktivnosti u vanrednim situacijama, da rukovodi i koordinira sprovodenje
mjera 1 zadataka zaStite 1 spaSvanja, da razmatra i daje miSljenje na prijedloge planskih
dokumenata (Procjenu ugroZenosti i Plana zaStite i spaSavanja), da prati ogranizaciju,
opremanje i obucavanje jedinica i timova za zastitu i spasavanje i ovlaStenih 1 osposobljenih
pravnih lica, da nareduje Stabovima za vanredne situacije preduzimanje mjera i aktivnosti za
zaStitu i spasavanje, da nareduje angaZovanje i upotrebu snaga i sredstava zaStite 1 spaSavanja s
podrucja opstina ili gradova koji nisu ugrozeni na podrucje ugrozenih opStina ili gradova i da
vrsi druge poslove koji su u &l. 45. i 47. Zakona stavljeni u njegovu nadleznost. Stab je jedini
ovlasten da u vrijeme postojanja prirodne nepogode i druge nesrec¢e nareduje upotrebu snaga i

sredstava i da rukovodi i koordinira sve aktivnosti na ugrozenom podrudju.
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6. Upravljanje sistemom zastite i spasavanju u Bréko Distriktu BIH

Zastita i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesrec¢a je djelatnost od
posebnog javnog interesa za Distrikt. Zastita i spaSavanje u Brcko Distriktu BiH regulisana je
Zakonom o za$titi i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a Bréko
Distrikta BiH.%2 Pored tog Zakona, zakonska regulativa koja reguli$e oblast zastite i spasavanja
u Brcko distriktu su i: Zakon o izvr$noj vlasti Brcko Distrikta; Zakon o zastiti od pozara Brcko
Distrikta®® Zakon o zastiti zivotne sredine® Zakon o zastiti prirode; Zakon o zastiti vazduha;
Zakon o zastiti voda; Zakon o upravljanju otpadom; Zakon o zdravstvenoj zastiti. Koordinaciju
svih aktivnosti u oblasti zastite 1 spasavanja u Br¢ko Distriktu vodi Vlada Brcko distrikta preko
Odjela za javnu sigurnost i drugih institucija 1 organa. Odjel za javnu sigurnost je kontakt tacka
za koordinaciju sa drugim institucijama i organima u BiH. Prema ¢lanu 6. subjekti sistema
zastite 1 spaSavanja u Br¢ko Distriktu su: a) Skupstina Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine,
gradonacelnik, Vlada Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine 1 Odjeljenje za javnu sigurnost, b)
drugi organi javne uprave, institucije i javne ustanove u Distriktu, ¢) preduzeca, druga pravna
lica, preduzetnici i d) gradani, udruzenja, profesionalne i druge organizacije. Zakonom su
utvrdene i snage zastite i spasavanja, i iste ukljutuju operativni dio sistema: Stab za zagtitu i
spaSavanje Distrikta, jedinica 1 timova za zaStitu i1 spaSavanje koje osniva Distrikt,
organizacione jedinice Odjeljenja, nadlezne za poslove zastite i spaSavanja, Policije Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, Stabovi za zaStitu i spasavanje i jedinica i timova za zastitu 1
spaSavanje koje formiraju preduzeca 1 druga pravna lica, jedinica, timova 1 ekipa Crvenog krsta
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, jedinica i timova koje formiraju udruzenja gradana i druge
nevladine organizacije, povjerenika zaStite i1 spaSavanja, profesionalnih 1 hitnih sluzbi
(vatrogasci, medicinske 1 veterinarske sluzbe i1 druge sluzbe) i drugih organizacija i na kraju
gradana. Svakako da u oblasti zaStite 1 spaSavanja klju¢na je nadleznost koju ima gradonacelnik,
jer: a) proglasava stanje prirodne i druge nesrece u Distriktu, b) nareduje mjere pripravnosti, c)
nareduje mobilizaciju, d) imenuje i razrjeSava komandire jedinica i timova za zaStitu i
spaSavanje, ¢) vr$i koordinaciju izmedu subjekata sistema zastite i spasavanja koji uc¢estvuju u
zaStiti 1 spaSavanju na teritoriji Distrikta sa subjektima za zaStitu i spasavanje Bosne i1
Hercegovine i entiteta, susjednih 1 drugih zemalja u skladu s Okvirnim zakonom, f) zakljucuje
ugovore o angazovanju naprovodenju mjera i zadataka zastite i spaSavanja, g) donosi odluku o

upucivanju pomo¢i susjednim i drugim jedinicama lokalne samouprave koje su pogodene

62 (,,Sluzbeni glasnik BD” broj:29/16)
83 Sluzbeni glasnik Breko Distritka BiH, broj 9/06, broj: 19/07, broj: 12/11
84 Sluzbeni glasnik Bréko Distritka BiH*, broj 25/04, 19/07, 9/09, 1/05
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prirodnom i drugom nesre¢om, h) daje saglasnost za angazovanje snaga zastite i spasavanja
Distrikta pri formiranju mjeSovite specijalizovane jedinice za zaStitu i spaSavanje na nivou
Bosne i Hercegovine u skladu s Okvirnim zakonom, i) u skladu s Okvirnim zakonom podnosi
zahtjev Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine za trazenje medunarodne pomoci za potrebe
Distrikta nakon proglasenja stanja prirodne ili druge nesre¢e na podrucju Distrikta, j) podnosi
izvjestaje Skupstini o stanju u oblasti zastite i spasavanja, i k) vrsi 1 druge poslove iz oblasti

zaStite 1 spaSavanja odredene ovim zakonom i drugim propisima.

Drugi organi javne uprave, institucije i javne ustanove koji nisu obuhvaceni ¢lanovima od
16. do 19. ovog zakona u oblasti zaStite 1 spasavanja imaju sljedece nadleznosti: a) izraduju 1
provode vlastite planove zaStite i spaSavanja od prirodne 1 druge nesre¢e u okviru svoje
nadleznosti,b) ucestvuju u izradi Procjene ugroZenosti, Programa razvoja 1 Plana zastite i
spaSavanja u dijelovima koji se odnose na oblasti iz njihovog djelokruga 1 u okviru svoje
redovne djelatnosti izvrsavaju zadatke koji su za njihove oblasti utvrdene u tim dokumentima,
¢) organizuju 1 osiguravaju provodenje preventivnih mjera zaStite 1 spasavanja unutar svog
djelokruga i predlazu mjere i aktivnosti za njihovo unapredenje, d) provode mjere zastite i
spaSavanja ili otklanjanje posljedica u oblastima iz svoje nadleznosti, a posebno mjere koje
naredi Stab, ) provode aktivnosti koje se odnose na angaZovanje sluzbi zastite i spagavanja
preduzeca 1 drugih pravnih lica, f) dostavljaju Odjeljenju podatke koji su od znacaja za
planiranje, organizovanje 1 provodenje mjera zastite i spasavanja i g) vrse i druge poslove iz
oblasti zastite 1 spasavanja predvidene ovim zakonom i drugim propisima.

Specificnost pravnih normi u sistemu zastite i spasavanja Brcko Distrikta je 1 Sto je regulisan
nacin ucesc¢a Policije, kao 1 duznosti preduzeca i drugih pravnih lica.

Prethodna analiza pojasnila je da postoje¢i zakonski okvir predstavlja solidnu pravnu osnovu
za organizovanje 1 funkcionisanje sistema zaStite i spaSavanja na svim nivoima vlasti u BiH.
Takode, pokazano je da sistem zastite 1 spasavanja moze uticati na spreavanje nastanka rizika
od nesrece, odnosno sprecavanje njegovog Sirenja, samo pod uslovom ako se u cjelini izgradi
prema zakonskom okviru, §to se posebno odnosi na izradu planskih dokumenata prema realnim
uslovima koji proizilaze iz procjene ugrozenosti, kao i na organizovanju strukture civilne zastite
na svim nivoima, a posebno u jedinicama lokalne samouprave kao osnovnog nosioca za vrSenje
poslova i1 zadataka u sistemu zastite i spasavanja.

Nadalje, analiza je pokazala da u okviru sistema zastite i spasavanja centralno mjesto ima
opstina i grad, jer na njihovom podrucju ljudi Zive i rade, tu se nalaze sva materijalna i druga

dobra, iu svim slu¢ajevima prvo mora da se aktivira i stavi u funkciju sistem zastite i spasSavanja
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izgraden na nivou opstine i grada. Angazovanje snaga i sredstava sistema zastite i spasavanja
koji je organizovan na viSim nivoima vlasti vrsi se onda kada snage i sredstva opstine i grada
nisu dovoljna da se uspjesno i na efikasan nacin suprotstavi djelovanju prirodne nepogode ili
druge nesreée. Dakle, i pored centralne uloge opstine 1 grada efikasan sistem zastite i spasavanja
moze se organizirati u skladu sa zakonskim okvirom samo pod uslovom da se obezbijedi
angazovanje svih ucesnika tog sistema na svim nivoima vlasti u BiH predvidenim zakonskim
okvirom, kao i privrednih drustava i drugih pravnih lica u oblasti privrede i drustvenim

djelatnostima, svaki u granicama svoje nadleznosti utvrdene zakonskim okvirom.

7. Funkcionalni aspekti upravljanja Kkriznim situacijama sistema zasStite i
spasSavanja Bosne i Hercegovine
U okviru ovog tematskog pitanja magistarskog rada izvrSena je analiza funkcionalnih aspekata
upravljanja kriznim situacijama sistema zastite i spasavanja Bosne i Hercegovine, koji na
odreden nain pokazuju efikasnost 1 efektivnost pojedinih elemenata, i sistema u cjelini. U
okviru analize osvrt je dat na planska dokumenta, snage i sredstva sistema zastite 1 spasavanja,

finansiranje, obuku i osposobljavanje, te inspekcijski nadzor.

7.1. Planska dokumenta u oblasti zasStite i spasavanja

Planska dokumenta, bez obzira na djelatnost, imaju veoma vazno mjesto i ulogu, jer su
pokakatelj fokusiranosti i opredjeljenosti nosioca poslova da ispunjavaju utvrdenu misiju i
zadatke. Svakako, to je i pokazatelj koji omoguéava evaluaciju izvrSenog u odnosu na
vremenski period koji obuhvata planski dokument. Stoga, da planska dokumenta predstavljaju
manifestaciju procesa planiranja ,, koji omogucava sagledavanje pretpostavki za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, zamisljenih projekcija“ ( M.Smaji¢, 2020, 13) U osnovi planska dokumenta
obuhvataju razne vrste planova koji se pripremaju u sistemu zaStite 1 spaSavanja. Zajednicka
karakteristika im je da ,,determiniraju, koji nosioci planiranja izvrSavaju definirane zadatke iz
plana i kada, kako i sa kojim sredstvima®. ( M.Smaji¢, 2020, 13)
S obzirom na nivoe nadleZnosti u sistemu zastite i spaSavanja analiza ukljucuje sagledavanje

planskih dokumenata na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou.

7. 1.1. Planska dokumenta na nivou Bosne i Hercegovine
Na nivou BiH donose se tri vrste planskih dokumenata za oblast zastite i spasavanja®® kojim

se utvrduje organizacija i na¢in funkcionisanja sistema zastite i spaSavanja na nivou drzave, kao

& Clan 19. do ¢lana 22. Okvirnog zakona o zadtiti i spasavanju Bosne i Hercegovine
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i uvezivanja tog sistema sa odgovaraju¢im planskim aktima entiteta i Brcko Distrikta BiH. Ti
dokumenti su:

1. Procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih nesrec¢a Bosne i Hercegovine;®®

2. Program razvoja sistema zastite i spasavanja institucija i organa BiH: Tim programom

se odreduje politika i strategija zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, definiSu
razvojni programi i projekti i strateSki pravci razvoja zastite i spasavanja u BiH;®’

3. Plan zastite i spaSavanja na nivou institucija i organa BiH od prirodnih ili drugih

nesreca.®®

Procjena ugroZenosti BiH identificira nesrece 1 katastrofe 1 analizira vjerovatnocu kao 1
Stetne posljedice na ljude, imovinu, okoli$ 1 infrastrukturu/drustvenu zajednicu. Primijenjena su
tri stadija analize: identifikacija rizika, procjena vjerovatnoce rizika i posljedica 1 uporedivanje
rizika kao i date preporuke u odnosu na postojeCe stanje preventivnih mjera. Proces
procjenjivanja ugrozenosti obuhvata historijske i nau¢ne podatke i profesionalnu ocjenu
eksperata koji su kompetentni da analiziraju rizike u Bosni i Hercegovini. U izradi Procjene
ugrozenosti BiH, osim Metodologije se koristila i najbolja medunarodna praksa i principi
Globalnog programa za identifikaciju rizika — GRIP i Smjernice za procjenu rizika i
identifikaciju za upravljanje u katastrofama Evropske komisije. PoStuju¢i osnovne principe:
sveobuhvatnosti i kompatibilnosti, definirane su smjernice za izradu Procjene ugrozenosti BiH
radi identificiranja i analize hazarda, izlozenosti hazardima 1 mjera smanjenja rizika u cilju
izgradnje 1 jaanja sigurnosti 1 zastite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca.
Procjena ugrozenosti BiH je temeljni dokument koji je sluzio za izradu Plana zaStite i1
spaSavanja od prirodnih ili drugih nesre¢a institucija i organa u Bosni i Hercegovini, kao i
Programa razvoja sistema zastite i spasavanja institucija i organa Bosne i Hercegovine, Cija
izrada je u toku.

S obzirom na izlozenost teritorije na prirodne ili druge nesre¢e koju pokriva Bosna i
Hercegovina, Procjena ugrozenosti BiH trebala je da bude dopunjena alatima za modeliranje
rizika od prirodnih ili drugih nesreca, $to obuhvaéa vjerovatnocu nastupanja odredenih rizika i
izazova; baze podataka izloZenosti ljudi i materijalnih dobara i baze podataka o gubicima u
prirodnim ili drugim nesre¢ama; odredivanje ranjivosti materijalnih dobara, narocito kriticne
infrastrukture, kao i izradu mapa riziénih podrucja i uspostava web-baziranog atlasa rizika po

uzoru na druge drZave u regionu. Na ovaj nacin se unaprijed kreira procjena gubitaka na

8 Usvojena od strane Vije¢a ministara BiH 2011, azurirana 2014. i 2016. godine
57 Tzraden Program, ali nije usvojen na Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, 2018 godine
88 Usvojen od strane Vije¢a ministara BiH 2012. godine
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op¢inskom, kantonalnom, entitetskom nivou ili s obzirom na geografski prostor koji je
obuhvacen prirodnom ili drugom nesrecom. Razumijevanje potencijalnih ekonomskih gubitaka
bi pomoglo da se izvrSi pregled fizicke, ljudske i finansijske izlozenosti; prioretizaciji
investicija i azuriranje planova zastite i spasavanja i procedura, kao i razvijanja odgovarajucih
kapaciteta programa za izgradnju. Osim toga potrebno je izvrSiti promociju procjene rizika kako
bi se osigurala njena svrsishodnost i adekvatna eksploatacija.

Bosna i Hercegovina je na Svjetskoj konferenciji o smanjenju rizika od Kkatastrofa, koja je
odrzana 2015. godine u Japanu, zajedno sa 167 drzava svijeta potpisala ,,Sendai okvirni plan
djelovanja 2015. - 2030.: Izgradnja otpornosti naroda i zajednica na katastrofe* (“Sendai
Framework for Actions 2015-2030: Building the Resilience of Nations and Communities to
Disasters®).

Platforma za smanjenje rizika od katastrofa, kao forum svih struktura druStva ¢ija je
djelatnost vezana za smanjenje rizika od katastrofa, organizuje se kroz razmjenu informacija, a
radi uklju¢ivanja politike u oblast smanjenja rizika od katastrofa i podizanja svijesti i kulture
sigurnog ponasanja. Platforma za smanjenje rizika od katastrofa BiH je uspostavljena na
konferenciji koja je odrzana 22. i 23. januara 2013. godine. Svrha Platforme je da putem
iznoSenja stavova, prijedloga i postignuca koja doprinose smanjenju rizika od katastrofa u svim
podru¢jima ljudskog djelovanja, nastoji se posti¢i da politika smanjenja rizika od katastrofa
postane drzavni prioritet i prioritet lokalne zajednice, sa snaznom institucionalnom osnovom za
njenu primjenu. Platforma je uspostavljena i kao web platforma Sto je veliki iskorak u ovoj
oblasti (www.platformabih.ba)

Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine je donijelo Odluku o donoSenju Plana zaStite i
spasavanja od prirodnih ili drugih nesre¢a institucija i organa Bosne i Hercegovine®® koji
predstavlja okvir za djelovanje u pripremanju, organiziranju i provodenju zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara institucija i organa Bosne i Hercegovine u slu¢aju prirodnih ili drugih
nesreca, koji je izraden na osnovu Metodologije za izradu Plana zaStite 1 spaSavanja od
prirodnih ili drugih nesreca institucija i organa Bosne i Hercegovine, koju je donijelo Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine na 18. sjednici odrzanoj 30. avgusta 2012. godine.

U Planu zastite i spaSavanja utvrduje se organizacija i nafin provodenja mjera zastite i
spasavanja iz djelokruga nadleZnosti i odreduju zadaci za institucije 1 organe Bosne i
Hercegovine u zaStiti i spaSavanju i snage 1 sredstva potrebna za ostvarivanje zadataka koji

proizilaze iz Okvirnog zakona i drugim propisima koji tretiraju ulogu i zadatke institucija i

89 Sluzbeni glasnik BiH* broj 27/14
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organa Bosne i Hercegovine u oblasti zaStite i spaSavanja, kao i struénih materijala,
medunarodnih dokumenata i prakse. Planom daju se smjernice za koncipiranje planova zastite
1 spasavanja na nivou entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

Planom se takoder nastoji unaprijediti pripravnost na prirodne ili druge nesrece i pojasniti
podjela nadleznosti i odgovornosti u cilju $to efikasnije zastite ljudi i materijalnih dobara
optimalnim koristenjem resursa. S obzirom da je ovaj Plan izraden tokom dugog procesa
konsultacija sa institucijama i organima u Bosni i Hercegovini, koji su ujedno i njegovi
korisnici, predstavlja praktian izvor informacija i alat za koordinaciju redukcije rizika od
prirodnih ili drugih nesre¢a. Izradu Plana zaStite i spasavanja u skladu sa medunarodnim
standardima osigurala je Metodologija za izradu Plana zaStite i1 spaSavanja od prirodnih ili
drugih nesreca institucija i organa Bosne i Hercegovine, koju je donijelo Vije¢e ministara Bosne
1 Hercegovine na 18. sjednici odrzanoj 30. avgusta 2012. godine.

Okvirnim zakonom o zaSiti 1 spaSavanju u ¢lanu 22. utvrdeno je da su sve institucije 1 organi
Bosne i1 Hercegovine duzne izraditi operativne planove zastite 1 spasavanja kao 1 planove za
konkretne rizike koji ugrozavaju njihove nadleznosti. Plan zastite i spaSavanja ne zamjenjuje
te planove, nego ih dopunjava. Na ovaj nacin se direktno ili indirektno doprinosi strateSkim
ciljevima ovog Plana, kao i integriranom odgovoru na prirodne ili druge nesre¢e. Da bi ovaj
Plan mogao biti efikasno primjenjivan, sve institucije i organi Bosne i Hercegovine moraju biti
upoznate sa njegovim odredbama.

Plan zaStite i spaSavanja institucija i organa Bosne i Hercegovine je koncipiran tako da uskladi
napore institucija i organa Bosne i Hercegovine sa odgovorom entiteta, Bréko Distrikta,
nevladinog i privatnog sektora, kao i medunarodnih institucija i organizacija u i izvan Bosne i
Hercegovine. Izraden je u namjeri da se jasno utvrdi odgovornost i uloga svih ucesnika u
procesu djelovanja sistema zaStite 1 spaSavanja, izbjegne dupliranje poslova uz optimalno
koriStenje postoje¢ih resursa a s ciljem efikasnijeg upravljanja u prirodnim ili drugim
nesrecama.

Plan zaStite 1 spaSavanja se redovno azurira (2014 1 2017) u skladu sa Procjenom ugroZenosti
Bosne 1 Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca, promjenama u zakonodavstvu i faktorima
koji mogu uticati na sistem zastite i spaSavanja u Bosni i Hercegovini. Institucije i organi Bosne
i Hercegovine su duzne da redovno provode analizu rizika i daju prijedloge za revidiranje
Procjene ugroZenosti Bosne 1 Hercegovine za specificne hazarde koji bi mogli predstavljati
opasnost po ljude i materijalna dobra kao i za njihovo djelovanje i resurse. Iako je Plan zastite
1 spasavanja relativno mlad dokument pokazao je svoju adekvatnost tokom poplava u maju

2014. godine, kada Koordinacijsko tijelo, mada prijeko potrebno, nije bilo aktivirano.
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Provodenje Plana zastite i spaSavanja institucija i organa Bosne i Hercegovine kao njihovih
individualnih planova trebalo bi se trebalo unaprijediti dodatnim opremanjem, obucavanjem i
kreiranjem kadrovskih kapaciteta koji bi mogli nositi zada¢e u svim fazama planiranja.
Trenutno je u izradi Program razvoja sistema zaStite i spasavanja institucija i organa Bosne i
Hercegovine koji se nastoji unaprijediti rad svih institucija i organa Bosne i Hercegovine u
skladu sa njihovim potrebama i time osigurati poboljSano provodenje mjera zastite i spaSavanja
na nivou Bosne i Hercegovine. Odlu¢ivanje o Programu razvoja, u Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine jeste doprinos zakonodavne vlasti u Bosni i Hercegovini, i time
predstavlja prezentaciju transparentne obaveze. Za provodenje kandidovanih aktivnosti su
potrebna dodatna finansijska sredstva koja se trebaju osigurati iz budzeta institucija i organa
Bosne 1 Hercegovine, ili preko projekata i1 saradnjom sa medunarodnim institucijama
organizacijama. Program razvoja nije dobio podrsku od Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH 2018. godine tako da je pokrenuta ponovna aktivnost za njegovo usvajanje u funkcije
Strategije BiH za smanjenje rizika od katastrofa.

Takoder je izraden 1usvojen Okvirni program i plan obucavanja struktura za zastitu i spasavanje
u Bosni i Hercegovini, kao i Program i plan obu¢avanja i osposobljavanja drzavnih sluzbenika
1 zaposlenika u institucijama i organima na nivou Bosne 1 Hercegovine iz oblasti zastite i

spaSavanja.

7. 1.2. Planski dokumenti u oblasti zastite i spasSavanja u Federaciji BiH
Planski dokumenti zastite i1 spasavanja FBiH su prema zakonskom okviru osnovno polaziste za
organizovanje i izgradnju sistema zastite i spasavanja na nivou FBiH predstavalja sljedeca tri planska
dokumenta:
1. Procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca (procjena ugrozenosti);
2. Plan zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a (plan zastite i spasavanja);
3. Program razvoja zaStite 1 spaSavanje od prirodnih i drugih nesreca (Program
razvoja zastite 1 spasavanja).
Planovima zastite 1 spasavanja djelovanje osigurava se organizirano i uskladeno djelovanje za
sprjecavanje nesreca, odnosno smanjenje njihovih posljedica 1 §to brze osiguranje osnovnih
uvjeta za zivot u slu€aju prirodne ili druge nesrece.
Federalni plan izraduje Federalna uprava civilne zastite u saradnji sa federalnim ministarstvima,
a donosi ga Vlada Federacije. Kantoni donose svoje programe i planove zastite i spasavanja od
prirodnih 1 drugih nesreca, u skladu sa Federalnim zakonom o zastiti i spaSavanju i drugim

propisima. Kantonalni programi i planovi moraju biti uskladeni sa federalnim, sto je evidentno
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I iz odredbi Uredbe o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spasavanja od prirodnih i drugih

nesreca 1 planova zastite od pozara. ( “Sluzbene novine FBiH”, broj 8/11).

Takoder, postoje planska dokumenta i na nivou kantona u entitetu Federacija BiH. Osnovni
dokumenti na osnovu kojih se obavljaju svi poslovi na organizovanju i izgradnji sistema zastite
i spasavanja na podrucju kantona predstavljaju sljedeci planski dokumenti:

1. Procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca (procjena ugrozenosti);

2. Plan zastite 1 spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca (plan zaStite 1 spasavanja);

3. Program razvoja zaStite i spaSavanja od prirodnih i1 drugih nesre¢a (program razvoja

zastite 1 spaSavanja);

4. Procjena ugroZenosti od pozara kao sastavni dio procjene ugrozenosti od prirodnih i
drugih nesreca;

5. Plan zastite od pozara kantona.
Opcine donose svoje programe 1 planove 1 isti moraju biti uskladeni sa kantonalnim. Op¢inski
plan donosi op¢inski nacelnik, a program opc¢insko vijece.
U cilju utvrdivanja rizika (opasnosti) u Federaciji BiH, 2005. godine, donesena je Procjena
ugrozenosti od prirodnih i drugih nesrec¢a i opasnosti na osnovu koje je izraden 1 Federalni plan
zastite 1 spaSavanja, a 2015 azurirana procjena ugrozenosti.
Dokument Procjene ugroZenosti je izraden se u skladu sa Metodologijom za izradu procjene
ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a’®i Metodologijom za izradu procjene ugrozenosti od
pozara’t
Planovi zastite i1 spasavanja, na svim nivoima organizovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine
izraduju se u skladu sa Uredbom o sadrzaju i1 naCinu izrade planova zastite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesreéa i planova zastite od pozara "2
Programom razvoja zastite 1 spaSavanja Federacije, kantona i op¢ina odredeni su ciljevi, politika
1 strategija strategija razvoja. U toku su pripreme za izradu i donoSenje novih planova na svim
nivoima.
Postoje problemi u koordinaciji i implementaciji planova na svim nivoima. Procjenu Federacije
BiH, pa time i procjene, na niZim nivoima potrebno je aZzurirati i izraditi u skladu sa
medunarodnim dokumentima i smjernicama, s posebnom paZnjom na mapiranje rizika i

utvrdivanja vjerovatnoce rizika.

70 _Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 35/04
1 _Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 8/11
72 _Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 8/11
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7. 1.3. Planski dokumenti u oblasti zastite i spaSavanja entitetu Republika Srpska
U entitetu Republika Srpska, planski dokumenti u sistemu zaStite i spaSavanja su akta za
neposredno ogranizovanje i izgradnju sistema zastite 1 spasavanja i njegovo funkcionisanje na
nivou RS. To su:
1. Program zastite i spasavanja u RS,
2. Program za smanjenje rizika od elementarne nepogode i druge nesre¢e u RS (Program za
smanjenje rizika),
3. Plan zastite i spasavanja od elementarne nepogode i druge nesreée (Plan zastite i spasavanja)
i
4. Procjena ugrozenosti od elementarne nepogode i druge nesrece u RS (Procjena ugrozenosti).
Navedeni planski dokumenti predstavljaju polaziSte za organizovanje 1 izgradnju ukupnog
sistema zastite i spasavanja u RS, jer na to upucuje njithova namjena i sadrza;.
Osnovni dokumenti na osnovu kojih se organizuje i izgraduje ukupni sistem zastite 1 spasSavanja
na podrucju jedinica lokalne samouprave predstavljaju slijedeci planski dokumenti: 1. Procjena
ugrozenosti od prirodne nepogode 1 druge nesrece, 2. Program razvoja civilne zastite u oblasti
zastite 1 spasavanja (ili program razvoja zastite i spasavanja) i 3. Plan zaStite i spaSavanja od
elementarne nepogode 1 druge nesrece.
Program obavezno sadrzi: elemente za izradu procjene ugrozenosti, stanje organiziranja i
sprovodenja zastite od elementarnih nepogoda 1 druge nesrece, utvrdeni stepen zastite od
pojedine elementarne nepogode i druge nesrece, osnovne ciljeve, zadatke i naCin ostvarivanja
zaStite i spaSavanja, definiranje preventivnih mjera, smjernice za organiziranje snaa i srdstava
zaStite 1 spasavanja, smjernice za izradu programa obucavanja i osposobljavanja struktura
zastite 1 spaSavanja stanovniStva i analizu oCekivanih troSkova i rezultata.
Program za smanjenje rizika od elementarnih nepogoda i druge nesrece, na prijedlog
Ministarstva unutrasnjih poslova, donosi Vlada Republike Srpske za period od najmanje 10
godina.
Gradovi 1 opStine — donose svoje programe i planove iz oblasti zaStite 1 spaSavanja od
elementarne nepogode i1 druge nesrece, koji moraju biti usaglaSeni sa Republickim planom 1
programom civilne zastite.
Planovima se obezbjeduje organizovano i uskladeno djelovanje za spreCavanje nesreca,
odnosno smanjenje njihovih posljedica i Sto brZze obezbjedenje osnovnih uslova za zivot u
sluCaju prirodne i druge nesrece.
Vlada Republike Srpske je, na prijedlog Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, na

sjednici od 10. novembra 2011. godine donijela Metodologiju za izradu Plana koja postavlja
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nove i najvise standarde u oblasti planiranja. Dostizanje navedenih standarda, utemeljenih na
savremenim metodama i pristupima u ovoj oblasti koji su primjenjeni prilikom izrade Procjene
ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca, a pokazale se korisnim u
praksi zemalja regije i Evropske unije, tezi se dostizanju tih istih standarda i u Republici
Srpskoj.

Procjena ugroZenosti Republike Srpske je donesena u decembru 2013. godine. Clanom 145.
Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama, utvrdeno je da su identifikacija, procjena
1 pracenje rizika od elementarne nepogode i1 druge nesre€e, smanjenje rizika i1 druga pitanja
kojima se tretira problem rizika, jedna od strateSkih oblasti Programa zaStite 1 spasavanja
Republike Srpske. Procjena ugrozenosti od elementarne nepogode 1 druge nesrece je polazni i
temeljni dokument Plana zaStite i spasavanja. Uredba o sadrzZaju 1 na¢inu izrade Plana zastite
od elementarne nepogode i1 druge nesreCe razradila je metodoloski pristup i1 nacin izrade
dokumenata Plana zaStite i spasavanja.

Metodoloski pristup koji odrazava sustinu ,,pogleda na rizik®, odnosno nacin tretiranja
samog rizika, moze se najkraCe definisati kao ,riziko-bazirano dimenzioniranje®. Riziko-
bazirano dimenzioniranje je u stvari prilagodavanje zakonske legislative, planova, procedura i
druge dokumentacije, spasilackih 1 hitnih sluzbi, preventivnih i interventnih kapaciteta i svega
drugog $to je od neposrednog znacaja za zastitu i spasavanje/civilnu zastitu, identifikovanim
rizicima.

| na kraju u Br¢ko Distriktu BiH Procjena ugrozenosti je donesena 2017. godine. Uporedo
sa izradom Procjene doneSen je 2017. godine 1 Strategija za smanjenje rizika od katastrofa.
Pored navedenih planskih dokumenata priprema se i plan mobilizacije, koji ima preventivnu
ulogu, jer doprinosi da se snage i sredstva civilne zastite, ali i drugi subjekti blagovremeno
priprema na sprovodenju mjera na sprecavanju nastanka nesre¢a i njenog Sirenja i da
blagovremeno pristupa spaSavanju ugrozenih ljudi i materijalnih dobara na ugroZenom

podrucju.

7.2. Finansiranje sistema zastite i spaSavanja
Efikasnost i efektivnost sistema zastite 1 spasavanja je u direktnoj zavisnosti sa osiguranim
resursima, ljudskim, materijalnim ili finansijskim. Stoga je od krucijalne vaZnosti imati
funkcionalan okvir i dostatna finansijska sredstva kojima se reguliSe i osigurava finansiranje
sistema zastite 1 spaSavanja u Bosni i Hercegovini. Vaznost finansiranja je opredijelila potrebu
da se rasvjetle metode, izvori i realizacija u cjelini finansijskih aspekta sistema zaStite i

spasavanja na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.
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Finansiranje svih potreba u oblasti zastite i spasavanja iz nadleznosti BiH, vrsi se iz budzeta
BiH.” Pored budzetskih sredstava, kao osnovnog i najvaznijeg izvora finansiranja, predvidena
je i moguénost da se dio potreba i aktivnosti finansira kroz finansijsko i materijalno-tehnicko
davanje pravnih lica BiH, zatim donacija drugih drzava i medunarodnih organizacija i drugi
vidovi pomo¢i. Nema posebnog fonda za slucaj prirodnih ili drugih nesre¢a ve¢ se, u zavisnosti
od situacija, izdvajaju finansijska sredstva iz budzetske rezerve, a na osnovu Odluke Vijeca
ministara BiH

Prema zakonskom okviru za finansiranje potreba u oblasti zaStite 1 spaSavanja iz
nadleznosti Federacije predvidene su tri vrste izvora i to:

1. iz budZeta FBiH (osnovni izvor);

2. 1z sredstava pravnih lica, osiguranja, dobrovoljnih priloga, medunarodne pomoc¢i i

drugih izvora predvidenih zakonom (povremena i1 pojedinacna primanja); i

3. iz posebnih naknada za zastitu i spasavanje (stalni izvor).

Ovo pitanje je regulisano ¢lanovima 179., 180. 1 182. Zakona o zaStiti 1 spasSavanju FBiH.
Posebna naknada je regulisana u ¢lanu 180. pomenutog zakona, a koju su u obavezi placati sva
pravna lica, gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost i drzavni organi svih nivoa vlasti u
FBiH. Ova naknada se obrac¢unava u iznosu od 0,5% od osnovice koju ¢ine isplacene neto place
zaposlenih lica u radnom odnosu 1 svih lica angazovanih po ugovoru o vrSenju privremenih i
povremenih poslova i po ugovoru o djelu. Obrac¢un i uplata sredstava se vrsi svakog mjeseca
istovremeno sa isplatom place. Prikupljena sredstva se raspodjeljuju na sljede¢i na¢in: 15%
pripada FBiH, 25% pripada kantonu, a 60% pripada jedinici lokalne uprave. Sredstva se vode
na posebnim transakcijskim racunima budZeta FBiH, kantona ili jedinice lokalne uprave.
Posebno je vazno zakonsko rjesenje kojim su utvrdene konkretne namjene u oblasti zastite i
spasavanja na koje se sredstva mogu koristiti, a to znaci da su ona strogo namjenska. Nacin
prikupljanja, Cuvanja i koriStenja sredstava posebne naknade regulisana su posebnim propisom
Vlade FBIiH.

Finansiranje zaStite i spasavanja na nivou kantona se realizuje iz tri vrste izvora finansiranja
zaStite i spasavanja iz nadleznosti kantona (¢l. 179., 180 i 183. federalnog Zakona o zastiti i
spasavanju), a to su:

1. iz budZeta kantona (osnovni i stalni izvor);
2. od sredstava pravnih lica, osiguranja, dobrovoljnih priloga, medunarodne pomo¢i i drugih

izvora predvidenih zakonom (povremeni i pojedinacni prihodi);

73 Clan 23. Okvirnog zakon o zastiti i spasavanju
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3. iz posebnih naknada za zastitu i spasavanje (¢L. 180. Zakona o zastiti i spasavanja FBiH).
Posebne naknade se prikupljaju od uplata koje vrSe sva pravna lica i gradani koji obavljaju
samostalnu djelatnost i drzavni organi svih nivoa vlasti u FBiH. Ukupno prikupljena sredstva
se raspodjeljuju na FBiH, kanton i jedinicu lokalne uprave, s tim $to kantonu pripada 25%, od
tih sredstava. Prema nacin prikupljanja, raspodjele i koriStenja sredstava posebne naknade
regulisano je posebnim propisom, a to je Odluka o uslovima i na¢inu koristenja sredstava
ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa’

Finansiranje zaStite 1 spaSavanja u entitetu RS vr$i se iz sljede¢ih izvora: budzeta RS
(osnovni izvor finansiranja), priloga, donacija, poklona i medunarodne pomo¢i i1 drugih izvora
predvidenih zakonom (ovo su povremena 1 namjenska sredstva). To znaci da osnovni izvor
finansiranja svih zadataka u zastiti 1 spaSavanju na nivou RS predstavlja budZet ovog entiteta.
Zakonskim rjeSenjem su utvrdene namjene iz oblasti zastite 1 spasavanja koje se finansiraju iz
budzeta RS. Sredstva i oprema zastite 1 spaSavanja se planiraju za rad snaga civilne zastite koje
organizuje opstina i grad. To se odnosi na Stab za vanredne situacije, jedinice i timove civilne
zastite 1 povjerenike zastite i spasavanja. Tehnicka i1 druga sredstva i oprema za navedene snage
civilne zastite utvrduju se u materijalnim formacijama koje sadrze vrste i koli¢ine tih sredstava.
Sve poslove u vezi planiranja, nabavke, ¢uvanja i upotrebe navedenih sredstava i opreme vrsi
sluzba civilne zastite opstine 1 grada.

U Federaciji BiH za finansiranje svih potreba u oblasti zaStite i spasavanja iz nadleznosti
opstine 1 grada, zakonski okvir je utvrdio tri vrste izvora finansiranja i to: sredstva budzeta
opstine i grada (osnovni izvor), sredstva pravnih lica, osiguranja, dobrovoljnih priloga,
medunarodne pomoc¢i i drugi izvori predvideni zakonom (dopunski i povremeni izvori) i
posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (osnovni izvor). Budzetska sredstva
predstavaljaju osnovni 1 najvazniji izvor za finansiranje svih zadataka u oblasti zaStite 1
spasavanja iz nadleznosti opStine 1 grada. U zakonu su konkretno navedni zadaci za Cije
finansiranje se mogu koristiti budZetska sredstva, §to je veoma vazno, jer su time eliminisane
moguce nejasnoce i razli¢ita postupanja.

U entitetu Republika Srpska zakonski je uredeno pitanje finansiranja zadataka u oblasti
zaStite 1 spaSavanja iz nadleZnosti opstine i grada, i to su izvori finansiranja:

1. budZet opStine, odnosno grada (osnovni izvor),

74 (,Sluzbene novine FBiH* br. 4/12).
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2. iz priloga, donacija, poklona i medunarodne pomo¢i i drugih izvora predvidenih
zakonom (povremeni i pojedinacni prihodi), i
3. posebna sredstva u budzetu opstine i grada. Zakon je utvrdio obavezu za opstinu i grad,
da u budZetu planiraju i izdvajaju 2% posebnih sredstava, koja se koriste 50% za
preventivnu zastitu, a 50% za opremanje i obuku struktura zastite i spasavanja.
Ocigledno je da su budzet opstine i grada osnovni izvor finansiranja zadataka zaStite i
spasavanja, a da su ostali navedeni izvori povremeni i pojedinacni, od slucaja do slucaja i da

predstavljaju izvor koji jednokratne naknade.

7.3. Ljudski i materijalni resursi sistema zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini
Sistem zaStite i spasavanja u BiH je odraz kompleksne administrativne strukture u zemlji i
njenog uticaja na institucionalno uredenje 1 mehanizme koordinacije. U nastavku magistarskog
rada ¢e biti predstavljenje snage koje su izvrSioci mjera i aktivnosti u sistemu zastite 1
spaSavanja. U osnovi, pojavljuju se snage predvidene za opSte 1 posebne namjene.

Na nivou Bosne 1 Hercegovine ne postoje snage prepoznate za opStu namjenu, ve¢ su samo
predvidene specijalizovane jedinice za zastitu i spaSavanje za djelovanje u slucaju prirodne ili
druge nesrece se formira od predstavnika specijalizovanih jedinica i sluzbi civilne zastite oba
entiteta, Brcko distrikta BiH 1 drugih institucija, i organa i pravnih lica na nivou drzave, kako
je utvrdeno u ¢lanu 13 stav 1 tacka k) Okvirnog zakona BiH. Iako je jedinica je namijenjena za
angazovanje na medunarodnim vjezbama civilne zastite, zatim na operacijama pomoc¢i i drugim
aktivnostima civilne zasStite u sistemu zastite i spaSavanja u BiH nije formirana zbog politickih
neusaglasenosti.

U slu¢aju prirodnih ili drugih nesreca Sirih razmjera, kada civilne strukture zastite i
spasavanja sa svojim snagama, resursima i kapacitetima nisu u stanju pruziti adekvatan odgovor
traZi se angaZiranje snaga i sredstava Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. AngaZiranje
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine na pruzanju pomoc¢i civilnim organima u reagiranju na
prirodne ili druge nesreée vrsi se u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine’®,
Sporazumom o saradnji izmedu Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine i Ministarstva
sigurnosti Bosne 1 Hercegovine u oblasti reagovanja na prirodne ili druge nesrece 1 Standardnim
operativnim procedurama angaziranja OruZanih snaga Bosne i Hercegovine na pruzanju

pomoc¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne ili druge nesrece.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05
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Ostale institucije 1 organi na nivou BiH ne raspolazu dodatnim kapacitetima, osim onim
institucionalnim neophodnim za izvrSavanje njihovih zadataka.
Moze se zakljuciti da operativne snage na nivou Bosne i Hercegovine, ako se izuzmu Oruzane
snage, ne postoje Sto otezava djelovanje institucija i organa u slucaju prirodne ili druge nesrece.
Prema zakonskom okviru na nivou FBiH snage civilne zastite imaju za cilj da se angazuju u
akcijama zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara kada budu ugrozena prirodnom ili
drugom nesre¢om i namijenjene za potrebe entitetskih organa vlasti, ali prema potrebi, mogu
se angaZovati 1 na zadacima zastite 1 spaSavanja na teritoriji FBiH. U pitanju su snagae civilne
zastite: povjerenici civilne zastite; sluzbe zastite i1 spaSavanja; specijalizovane jedinice civilne
zastite; Federalni operativni centar civilne zastite.
Povjerenici civilne zastite se odreduju u ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.
Njihova zadaca je da u organu u kojem su postavljeni vrSe poslove na organizovanju i
pripremanju mjera i aktivnosti na uceS¢u drzavnih sluZzbenika i namjestenika na provodenju
licne 1 kolektivne zastite, kao 1 mjera zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u objektima
1 prostorima u kojima su smjeSteni organi uprave FBiH. Broj povjerenika se odreduje prema
uslovima koji su utvrdeni u Planu zastite 1 spaSavanja FBiH. Konkretni zadaci povjerenika 1
nacin njihovog obavljanja regulisani su posebnim podzakonskim propisom. Povjerenike
odreduju rukovodioci ministarstava i drugih tijela federalne uprave. Time su stvoreni uslovi da
unutar tih organa postoje lica koja su zaduzena za organizovanje i sprovodenje vlastite zastite
ljudi 1 imovine federalnih organa uprave koja sluzi za obavljanje poslova iz njihove nadleznosti.
Sluzbe zastite 1 spasavanja su namijenjene za obavljanje odredenih stru¢nih poslova od znacaja
za zaStitu i spasavanje. Pitanje organizovanja tih sluzbi za potrebe FBiH formiraju se u pravnim
licima koje svojim aktom odredi Vlada FBiH. One se organizuju u pravnim licima ¢ija je
djelatnost od neposrednog znafaja za zaStitu i spaSavanje, kao S§to su oblasti zdravstva,
veterinarstva 1 slicno. Vlada FBiH je akt o formiranju federalnih sluzbi zaStite i spasavanja
donijela i te sluzbe djeluju prvenstveno za potrebe federalnih organa, ali i za cijelu teritoriju
FBiH, tamo gdje je to potrebno. Sve poslove na organizovanju, popuni ljudstvom i materijalno-
tehnickim sredstvima i stru¢nom osposobljavanju sluzbi zastite i spaSavanja vrSi Federalna
uprava CZ. Pomenute sluzbe konkretno imaju dvije funkcije i to: da provode preventivne mjere
zaStite 1 spaSavanja u okviru obavljanja redovne djelatnosti pravnog lica u kojem je sluzba
formirana; i da provode operativne mjere zastite i spasavanja u vrijeme nastanka prirodne ili
druge nesrece. U tom periodu dolazi do aktiviranja sluzbi zastite i spasavanja i one sada djeluju
kao samostalne sluzbe i u cjelini obavlja samo poslove iz svoje nadleZnosti koji su utvrdeni u

aktu kojim je sluzba formirana.
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Specijalizovane jedinice civilne zastite formiraju se onda ako ne postoje pravna lica u kojima
se moze formirati odgovarajuca sluzba zastite i spasavanja, pa se umjesto toga organizuje
specijalizovana jedinica civilne zastite. Organizovanje tih jedinica se vr$i na osnovu posebnog
akta Vlade FBiH, a namjenjene su za potrebe organa FBiH, ali i za potrebe angazovanja na
teritoriji FBiH na podrucju za koje se ukaze potreba. I ove jedinice, bas kao i sluzbe za zastiti i
spasavanja, formiraju se za obavljanje odredenih stru¢nih poslova ¢iji pripradnici moraju imati
odgovarajuée stru¢no znanje i moraju koristiti odredena tehnicka i druga sredstva potrebma za
obavljanje tih poslova, kao $to je jedinica za zastitu 1 spasavanje od NUS-a, za RHB zastitu itd.
Broj i vrsta specijalizovanih jedinica CZ utvrduje se u Planu zastite i spasavanja FBiH. Sve
poslove na formiranju, popuni ljudstvom 1 MTS, obucfavanju i osposobljavanju navednih
jedinica vrsi Federalna uprava CZ.

Federalni operativni centar civilne zaStite (Cl. 149. do 163. Zakona o za$titi 1 spaSavanju FBiH)
predstavlja posebnu sluzbu u sistemu zaStite 1 spasavanja, s tim §to on postoji 1 u svim
kantonima 1 svim jedinicama lokalne uprave. Operativni centar je namijenjen za vrsenje
sljede¢ih poslova: da stalno prikuplja podatke o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu
dovesti do nastanka prirodne ili druge nesrece, da prikuplja podatke o posljedicama koje nastaju
od djelovanja nastale prirodne ili druge nesrece po ljude 1 materijalna dobra i1 da prikupljene
podatke obraduje i odmah dostavlja nadleznim organima vlasti FBiH i pravnim licima, a
prvenstveno Federalnom Stabu CZ, jer ti podaci Stabu sluze za odlu¢ivanje o angazovanju snaga
1 sredstava na ugrozenom podrucju.

Federalni operativni centar CZ uvezan je sa svim operativnim centrima CZ kantona i jedinicama
lokalne uprave na teritoriji FBiH, pa se na taj naCin stalno vrsi prijem navedenim podataka sa
teritorije cijelog entiteta. Pored toga, Federalni operativni centar CZ je uvezan i sa operativno-
komunikacijskim centrom BIH-112 i redovno tom centru dostavlja propisane podatke.
Istovremeno federalni Centar je povezan i sa odredenim organima uprave i sa javnim i drugim
pravnim licima koja su znaCajna za oblast zaStite i1 spasavanja i koja imaju obavezu da
federalnom centru, putem poziva posebnog broja 121 koji pripada operativhom centru,
dostavljati sve podatke koji se odnose na pojave prirodne ili druge nesre¢e. Na taj nacin
Federalni operativni centar CZ treba uvijek da raspolaze svim podacima koji se odnose na
pojavu prirodne ili druge nesrece, na podrucju FBiH i da te podatke blagovremeno dostavlja
nadleZnim organima FBiH 1 odredenim pravnim licima.

Veoma vaznu ulogu Federalni operativni centar CZ ima za vrijeme nastanka prirodne ili druge
nesrece i za vrijeme otklanjanja nastalih posljedica. U tom periodu uloga centra je posebno

vazna za rad Federalnog Staba CZ. Ta uloga se sastoji u tome Sto centar tom Stabu mora
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neprekidno dostavljati sve podatke sa ugrozenog podrucja koji Stabu sluze za donosSenje naredbi
0 angazovanju snaga i sredstava i da ostvaruje rukovodenje i upravljanje snagama i sredstvima
na ugrozenom podrucju. Istovremeno centar informise i javnost o stanju na ugrozenom
podru¢ju i mjerama aktivnosti koje se preduzimaju. Te aktivnosti pokazuju da centar ima
nezamjenjivu ulogu u provodenju aktivnosti Federalnog Staba CZ na ostvarivanju funkcije
rukovodenja na ugrozenom podrucju.

Na nivou kantona mogu se organizovati sljede¢e snage civilne zastite: povjerenici CZ,
sluzbe zastite 1 spaSavanja, jedinice civilne zastite specijalizovane namjene, jedinice CZ opSte
namjene 1 kantonalni operativni centar CZ. Te snage se organizuju na sljede¢i nacin:
Kantonalni operativni centar CZ predstavlja posebnu sluzbu koja se nalazi u sastavu kantonalne
uprave CZ i nOjegova osnovna funkcija se sastoji u tome da prikuplja sve podatke o pojavama
koje mogu dovesti do nastanka odredene prirodne ili druge nesre¢e na podruc¢ju kantona. Tu
funkciju centar vr$i 1 u miru 1 za vrijeme nastanka nesreca 1 za vrijeme otklanjanja nastalih
posljedica. Sve prikupljene podatke nakon obrade dostavlja nadleZznim organima kantona, a za
vrijeme nastanka nesrece, sve prikupljene podatke prvenstveno dostavlja kantonalnom Stabu
CZ, jer oni sluze Stabu za donoSenje odgovaraju¢ih naredbi za angazovanje snaga i sredstava
na ugrozenom podrucju i da tako ostvaruje svoju funkciju rukovodenja i upravljanja svim
aktivnostima za vrijeme trajanja prirodne ili druge nesrece. Kantonalni operativni centar je
uvezan sa svim operativnim centrima opStina na podrucju kantona i sa federalnim operativnim
centrom CZ 1 stalno vrSe medusobno dostavljanje svih podataka od znacaja za zaStitu i
spaSavanje. Taj centar radi neprekidno svaki dan 24 sata i1 za vrijeme kada nema i kada postoji
prirodna nepogoda ili druga nesreca na podrucju kantona.

Povjerenici CZ poslove iz svoje nadleznosti vrSe prvo u fazi preventivne zastite, drugo u fazi
operativne zastite kada nastane prirodna ili druga nesreca i tre€e, u fazi otklanjanja nastalih
posljedica. To znaci da oni imaju znacajnu ulogu u pripremi i provodenju licne 1 uzajamne
zaStite gradana, odnosno li¢ne i kolektivne zastite zaposlenih lica. Za ostvarivanje tog cilja
stvorene su sve pravne pretpostavke da se u zastiti i spaSavanju na organizovan nacin angazuju
svi gradani i sva zaposlena lica i svojim aktivnostima doprinese efikasnoj zastiti i spaSavanju
ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesreca.

Uslovi 1 na¢in odredivanja povjernika CZ, sadrZaj i nacin vrSenja njihovih zadataka detaljno su

regulisan u Pravilniku o na¢inu rada i funkcionisanja $tabova i povjerenika civilne zastite’®.
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U entitetu RS Jedinice i timovi CZ opste namjene Se mogu organizovati u organima uprave
RS, o ¢emu odlucuju rukovodioci tih organa. To su jedinice koje se mogu angazovati na vrSenju
raznih zadataka u zastiti i spasavanju za ije vrSenje nije potrebno imati posebno strucno znanje
niti se koriste posebna tehnicka sredstva i oprema.

Specijalizovane jedinice i timovi civilne zastite na nivou RS osniva Vlada, na prijedlog
Ministarstva. Jedinice su namijenjene za obavljanje samo odredenih slozenijih stru¢nih poslova
u zastiti i spaSavanju ¢iji pripadnici moraju imati odredeno stru¢no znanje i moraju koristiti
odgovarajuca tehniCka sredstva 1 opremu. Vrste, veliCina 1 broj tih jedinica odreduje se prema
potrebama koje su utvrdene u procjeni ugrozenosti. Te jedinice se angazuju na teritoriji
Republike, a mogu se angazovati i za pruzanje pomo¢i Federaciji BiH, susjednim i drugim
drzavama, §to se vr$i prema odgovaraju¢im sporazumima 1 konvencijama.

Jedinice 1 timovi za za$titu i1 spaSavanje se mogu formirati u privrednim druStvima 1 drugim
pravnim licima ¢ija je djelatnost od neposrednog znacaja za zastitu 1 spaSavanje.

Sistem osmatranja, obavjeStavanja i uzbunjivanja se organizuje za otkrivanje, pracenje i
prikupljanje podataka o svim vrstama opasnosti i pojava koje mogu dovesti do nastanka
prirodne nepogode ili druge nesre¢e koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra. Za te namjene
na nivou RS organizuje se republicki operativno — komunikativni centar i podrucni operativno
— komunikativni centar.

Jedinice 1 timovi za zastitu i spasavanje se osnivaju u privrednim drustvima i drugim pravnim
licima ¢ija je djelatnost od neposrednog znacaja za zastitu 1 spaSavanje. To je djelatnost koja je
u neposrednoj funkciji zaStite 1 spaSavanja, kao Sto su pravna lica iz oblasti zdravstva,
veterinarstva, Sumarstva itd.

Jedinice i timovi civilne zaStite organizuju se u dva oblika i to: jedinice civilne zastite opste
namjene 1 specijalizovane jedinice civilne zastite.

Formiranje jedinica i timovi civilne zaStite opSte namjene za podrucje opstine 1 grada odlucuje
opstinski nacelnik 1 gradonacelnik. Jedinice su namijenjene za izvrSavanje raznih zadataka
zaStite 1 spaSavanja za Cije izvrSavanja pripadnici te jedinice ne moraju imati posebna stru¢na
znanja niti treba koristiti slozenija tehnicka sredstava i opremu. To znaci da se te jedinice i
timovi mogu angazovati na raznim zadacima zastite i spaSavanja. Te jedinice 1 timovi opStina 1
grad treba da organizuje po mjesnim zajednicama, naseljima, stambenim zgradama, a to znaci
u svim mjestima u kojima ljudi Zive i rade. Ovdje se primjenjuje teritorijalni princip, jer se te
jedinice i timovi trebaju da organizuju za podrucje cijele opStine i grada u kojima ljudi Zive 1
rade. Pored toga, te jedinice se osnivaju i u privrednim drustvima i drugim pravnim licima o

¢emu odlucuje organ odreden njihovim opstim aktom.
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Specijalizovane jedinice i timovi civilne zastite za potrebe opstine i grada formira opéinski
nacelnik 1 gradonacelnik, na prijedlog Staba za vanredne situacije. Specijalizovane jedinice su
namijenjene za izvrSavanje odredene vrste slozenijih zadataka zastite i spaSavanja pri ¢ijem
izvrSavanju pripadnici tih jedinica moraju imati odgovaraju¢e stru¢no znanje i moraju se
koristiti odgovorajuéa sloZenija tehnicka sredstva i oprema. Te jedinice se mogu formirati za
prvu medicinsku pomo¢, zastitu od poZara, zastitu i spasavanje iz ruSevina, zastita i spaSavanje
na vodi 1 pod vodom i druge mjere zastite i spasavanja koje su, prema procjeni ugrozenosti
potrebne na nivou jedinice lokalne samouprave.

Kako bi sistem zastite i spaSavanja bio djelotvoran izuzetno je vazno da sve snage koje se u
njemu angazuju trebaju imati obezbjedena odredena materijalno-tehnicka sredstva 1 opremu
koja su neophodna za njihov rad. Te potrebe se utvrduju u materijalnim formacijama koju ima
svaka organizovana struktura u okviru sistema zaStite i spaSavanja u BiH. Medutim, budzetska
sredstva u kombinaciji sa, ne uvijek djelotvornim mehanizmima za provodenje zakona,
prepreka su za sistematsku izgradnju dodatnih kapaciteta. Prema pokazeljima dostupnim iz
analize UNDP-istrazivanja nedostatak u kapacitetima i resursima u okviru razli¢itih tipologija
potrebnih jedinica za odgovor su znacajni, a najznacajniji dio deficita otpada na osoblje, vozila
i logisticki materijal’’. Trenutni kapaciteti su disperzirani irom teritorije BiH i opéenito
limitirani u komponentama i materijalno-tehnickim sredstvima. Raspolozivi kapaciteti
ukljucuju osoblje razli¢ite brojnosti, raznu licnu opremu, razli¢ite materijale za odgovor, vozila
za razli¢ite namjene, ¢amce i osnovnu logisticku opremu. "®Opée je poznato da znacajan dio
materijalno-tehni¢kih sredstava nije novijeg datuma i prili¢no je zastario. Nedostaci kod
glavnih komponenti odgovora u razli¢itim vrstama jedinica ukazuju na to da su potrebe za
nabavkama izuzetno potrebne. Prevozna sredstva koja se koriste za razliite potrebe u
operacijama odgovora i opc¢a logisticka oprema zasluzuju posebnu paznju.

Na nivou F BiH, sve poslove na izradi materijalnih formacija i planiranju i nabavci
materijalno-tehnickih sredstava i opreme za te snage civilne zastite, vr$i Federalna uprava CZ.
RjeSavanje tog pitanja predstavlja preduslov da bi snage civilne zasStite mogle efikasno vrsiti
poslove za koje su zaduzene.

Sve snage civilne zaStite koje organizuje opStina i grad moraju biti opremljene odredenim
tehnickim sredstvima i opremom koja su neophodna za rad tih struktrura CZ $to je regulisano

u ¢l. 144. do 147. Zakona o zastiti i spaSavanju FBiH. Potrebe u sredstvima 1 opremi posebno
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za svaku strukturu CZ, utvrduju se materijalnom formacijom. Ta formacija sadrzi podatke o
vrsti 1 koli¢ini tehnic¢kih sredstava i opreme. U tom cilju opstina i grad trebaju da planiraju i
obezbjeduju potrebna finansijska sredstva u budzetu ili iz drugih izvora, koja bi se koristila za
nabavku potrebnih materijalno-tehnickih sredstava. Nabavka se vr§i prema prioritetima koje
utvrdi opstina 1 grad. Sve poslove na planiranju i nabavci potrebnih materijalno-tehnickih
sredstava vrsi opstinska i gradska sluzba civilne zastite. Ona se brine i o smjestaju, cuvanju i
upotrebi tih sredstava i opreme.

Takoder, na nivou RS, utvrdena je obaveza nabavke sredstva i oprema zastite i spasavanja
(¢l. 133. do 135. Zakona). Zakon je utvrdio obavezu da se za rad Stabova za vanredne situacije,
jedinica 1 timova civilne zaStite 1 povjerenike zaStite 1 spaSavanja trebaju obezbijediti
odgovarajuca sredstva i opremu koja je neophodna za njihovu zastitu 1 za izvrSavanje zadataka
u za$titi i spasSavanju. Ta sredstva i oprema za navedene snage civilne zastite koje se formiraju

na nivou RS, obezbjeduje Vlada RS na prijedlog nadleznog Ministarstva.

7.4. Obucavanje i osposobljavanje za potrebe zaStite i spasavanja
Veoma je vazno pitanje za efikasno djelovanje organizovanih snaga civilne zaStite ima
obucavanje 1 osposobljavanje tih snaga. Obucavanje ima za cilj da snage civilne zastite steknu
odredena stru¢na znanja i vjeStine za efikasno sprovodenje poslova i zadataka iz svoje
nadleznosti koji se odnose na zastitu 1 spaSavanje od prirodnih ili drugih nesreca.

Na nivou Bosne i Hercegovine uglavnom je zastupljena koordinaciona funkcija koja
ukljucuje 1 saradnju sa medunarodnim partnerima. Na nizim nivoima vlasti utvrdena je, za
ostvarivanje obuCavanja i ospsobljavanja i zakonska obaveza radi obucCavanja i stru¢nog
osposobljavanja 1 ona se odnosi na sve jedinice 1 povjerenike CZ, kao i sluzbe zastite i
spaSavanja Koje se organizuju. Svaka struktura se obucava i osposobljava za izvrSenje svojih
zadataka u civilnoj zastiti za koje je formirana.

U cilju stvaranja uslova da snage civilne zastite organizovane na nivou kantona, kao 1 gradani,
mogu uspjesno vrsiti poslove zaStite i spaSavanja za koje su zaduZeni, potrebno je da putem
obuke steknu odredena stru¢na znanja 1 vjestine za vrSenje tih poslova. U tom cilju utvrdena je
zakonska obaveza za gradane i1 sve pripadnike civilne zastite da podlijezu obavezi obucavanja
i stru¢nog osposobljavanja. Medutim, praksa to ne potvrduje. Na nivou kantona ta obaveza se
odnosi na organizovane snage civilne zaStite, a to su: povjerenici CZ, sluzbe zastite 1
spasavanja, specijalizovane jedinice CZ, jedinice CZ opste namjene, operativni centri CZ i

Stabovi CZ.
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Obucavanje pripadnika snaga civilne zastite vr$i se po nastavnim planovima i programima koje
donosi Federalna uprava CZ. Time su stvoreni uslovi da se svi pripadnici civilne zastite na
nivou svih kantona obucavaju na isti nacin i pod istim uslovima. Organizovanje i provodenje
obucavanja navedenih struktura civilne zastite se nalazi u nadleznosti kantonalne uprave CZ.
Obucavanje predstavlja stalnu obavezu i treba da se organizuje i provodi svake godine.

Obuka gradana, odnosno stanovniStva obuhvata pitanja koja se odnose da se gradani obuce 1
osposobe za provodenje licne i uzajamne zastite. Radi se o zastiti koju gradani trebaju da
provode radi zastite vlastitog zivota i1 zdravlja 1 zaStite svoje porodice 1 imovine, ali 1 da mogu
pruziti pomo¢ susjedu i1 drugim gradanima kada bude potrebna. Obufavanje se moze vrsiti
putem teoretske 1 prakti€ne obuke, ali 1 putem sredstava javnog informisanja (Radio 1 TV) i na
drugi pogodan nacin §to se prilagodava pitanjima koja su predmet obuke.

Nadalje, obuka struktura civilne zastite (Stabova 1 povjerenika CZ, sluzbi zastite i spaSavanja
1 jedinica CZ opste 1 specijalizovane namjene) odnosi se na obucavanje i osposobljavanje za
izvrSavanje zadataka zaStite 1 spaSavanja iz njihove nadleznosti. Nain organizovanja i
provododenja obuke svake strukture civilne zastite vrSi se na nacin i uslovima koji su utvrdeni
u planovima i programima obuke koje za svaku struktruru posebno donosi Federalna uprava
CZ. Obuka zaposlenih lica odnosi se na lica zaposlena u opstinskim i gradskim sluzbama za
upravu i drugim opstinskim organima. Obuka obuhvata pitanja koja se odnose na sprovodenje
licne 1 uzajamne zaStite 1 kolektivne zaStite. To znacCi da se zaposlena lica obucavaju i
osposobljavaju za licnu zaStitu, ali 1 da mogu pruziti pomo¢ drugim zaposlenim licima Sto
predstavlja kolektivnu zastitu. Tu obuku treba da organizuju rukovodioci opstinskih i gradskih
sluzbi za upravu 1 drugih organa, a u pravnim licima rukovodioci pravnih lica. Obuku treba
organizovati u saradnji sa opStinskom i gradskom sluzbom civilne zastite. Obuka predstavlja
stalnu obavezu i treba da se organizuje i provodi kontinuirano svake godine. Sve aktivnosti na
organizovanju i provodenju obucavanja i osposobljavanja gradana i navedenih struktura civilne
zaStite vr$i opStinska i gradska sluzba civilne zastite, jer su ti poslovi zakonom stavljeni u
nadleznost tih sluzbi.

Kao 1 entitetu Federacija BiH, tako i RS, obuka i osposobljavanje za zaStitu i spasavanje
predstavlja centralno mjesto u sistemu zaStite 1 spaSavanja, jer se odnosi na obuku i
osposobljavanje svih snaga civilne zaStite 1 drugih snaga u zastiti i spaSavanju. Obucenost 1
osposobljenost tih snaga predstavlja najvazniji uslov da bi te snage mogle uspjeSno, pravilno 1
efikasno izvrSavati sve poslove zastite i spaSavanja u fazi sprovodenja preventivne zastite i u
fazi sprovodenja operativne zastite u vrijeme vanredne situacije. Radi postizanja tih ciljeva

zakonski okvir je utvrdio obavezu da se svi ucesnici u sistemu zastite i spasavanja trebaju
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obucavati i osposobljavati za izvrSavanje zadataka u tom sistemu. To znac¢i da obucavanju
podlijezu sljedece snage zastite i spaSavanja: gradani (obuka stanovnistva), pripadnici Staba za
vanredne situacije, jedinice i timovi civilne zaStite opSte namjene, specijalizovane jedinice 1
timovi civilne zastite, povjerenici zastite i spasavanja, druge strukture koje ucestvuju u sistemu
zaStite i spaSavanja.

Obuka gradana ima za cilj da gradani steknu odredena znanja i vjeStine iz oblasti li¢ne,
uzajamne i kolektivne zastite, kako bi bili u moguénosti da se osposobe za sprovodenje vlastite
zastite 1 zaStite svojih ¢lanova porodice, ali 1 imovine kojom raspolazu.

Obuka snaga civilne zaStite vr$i se radi njihovog obucavanja i osposobljavanja za pravilno 1
efikasno vrSenje svih poslova zaStite i1 spasavanja za koje su zaduzeni. To znaCi da se
obucavanje odnosi na sprovodenje preventivne zastite, ali 1 sprovodenje operativne zastite koja
se vr$i kada nastane vanredna situacija.

U cilju stvaranja uslova da snage civilne zastite (Stabovi za vanredne situacije, jedinice i timovi
civilne zastite opste i specijalizovane namjene i povjerenici zastite i spaSavanja) imaju obavezu
da se obucavaju 1 osposobljavaju za efikasno vrSenje poslova iz svoje nadleznosti. Obuka se
organizuje i sprovodi po posebnim planovima i programima koje donosi Ministar unutrasnjih
poslova. Organizovanje i1 sprovodenje obuke za navedne snage civilne zastite koje su
organizovane na nivou RS vr$i nadlezno Ministarstvo. Treba konstatovati da obuka predstavlja
veoma vazan uslov da bi te snage sistema zastite i1 spasavanja mogle uspjesno i pravilno vrsiti

sve poslove zastite 1 spasavanja za koje su ovlasteni.

7.5. Inspekcijski nadzor u oblasti zaStite i spaSavanja
Jedna od mjera koja treba da obezbijedi potpunu i pravilnu primjenu propisa u praksi koji se
odnose na oblast zaStite i spaSavanja jeste inspekcijskinadzor. U Federaciji BiH to je regulisano
¢lanom 190. 1 191. Zakona o zastiti i spasavanju FBiH. Inspekcija je predvidena kako na nivou
FBiH tako i nivou kantona, a podjeljena je tako S$to su posebno utvrdena pitanja za koja je
nadlezna federalna inspekcija, a posebno pitanja koja spadaju u nadleznost kantonalne
inspekcije 1 odredeni subjekti u kojima se vrsi ta inspekcija.
Sadrzaj i nacin vrSenja inspekcijskog nadzora detaljno je regulisano u posebnom
podzakonskom propisu, konkretno u Pravilniku o sadrZaju i nacinu vrSenja inspekcijskog

nadzora u oblasti zastite 1 spaSavanja iz nadleznosti Federalne i kantonalnih uprava civilne
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zastite’®. Inspekcijski nadzor se ne provodi u svim segmentima, $to ima odraza na
funkcioniranje sistema na svim nivoima.

Zakonom o za$titi i spasavanju FBiH kanton je ovlasten da vrsi inspekcijski nadzor odredenih
pitanja u oblasti zastite 1 spasavanja koja su tim zakonom data u nadleznost kantona (¢lanovi
190 i1 191). Taj nadzor vrse inspektori iz kantonalne uprave CZ. Inspekcijski nadzor se vrsi u
kantonalnim organima uprave i drugim organima kantonalne uprave, opsStinama, gradu, i
pravnim licima od znacaja za kanton, grad i opstinu, sa podrucja kantona. Tako kanton ima
mogucnost da koristeci ovlaStenja koja ima inspekcija obezbijedi da organi 1 pravna lica kod
kojih se vr$i inspekcijski nadzor obavljaju poslove zastite 1 spasavanja koji su zakonom
stavljeni u njihovu nadleznost. Ovdje je posebno vazno ovlastenje inspekcije da pokrece
postupak prekrSajne 1 druge odgovornosti protiv subjekata koji ne obavljaju poslove zastite 1
spaSavanja ili nepravilno odnosno pogresno obavljaju te poslove. Kantonalna inspekcija vrsi
inspekcijski nadzor svih pitanja koja su utvrdena u ¢lanu 191. Zakona o zastiti i spaSavanju
FBiH, neovisno od toga da li je kanton donio svoj zakon o zastiti 1 spaSavanju. Kantonalni
zakon, moze samo da produZi inspekcijski nadzor 1 na pitanja koja se tim zakonom stave u
nadleznost kantonalne inspekcije. Sva pitanja koja se odnose na sadrzaj i nacin vrSenja
inspekcijskog nadzora u oblasti zastite 1 spasavanja regulisana su posebnim propisom, a to je
Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vrSenja inspekcijskog nadzora u oblasti zaStite 1 spasavanja iz
nadleZnosti federalne i kantonalnih uprava civilne zastite.®°

U entitetu Republika Srpska prema Zakonu o zastiti 1 spaSavanju u vanrednim situacijama
Republicka uprava za civilnu zastitu ,,vr$i poslove inspekcijskog nadzora organizovanja i
funkcionisanja sistema zastite i spasavanja.“8!S obzirom da eventualna nepostupanja po
zakonom predvidenim odredbama, radi provodenja inspekcijskog nadzora, zakonom su
precizirane sanckije za takve situacije, Sto je bitno u pogledu pravovremenog poduzimanja

mjera i aktivnosti iz nadleznosti organa uprave i drugih subjekata u sistemu zastite i spaSavanja.

7.6. Preventivno djelovanje i uspostavljanje sistema ranog upozoravanja
Bosna i Hercegovina se prihvatanjem SENDAI deklaracije UN-a i Akcionog plana do 2030.
godine i NATO-vog Individualnog akcionog partnerskog plana (IPAP) medunarodno obavezala
da ¢e institucionalno rijesiti pitanja izgradnje potrebne infrastrukture za zastitu i spasavanje od

prirodnih ili drugih nesreca. Apliciranje sedam globalnih ciljeva utvrdenih SENDAI

% (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 3/07).
8 (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 3/07).
81 Clan 159. stav (2) Zakona o zadtiti i spa$avanju u vanrednim situacijama
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deklaracijom® uklju¢uje: (1) Smanjiti smrtnost, (2) Smanjiti broj osoba zahvaéenih
katastrofama; (3) Smanijiti direktne ekonomske gubitke; (4) Smanjiti $tetu na kriti¢nim
infrastrukturama; (5) Povecati broj zemalja s DRR strategijama; (6) Pobolj$ati medunarodnu
saradnju zemalja u razvoju i (7) Poveéati dostupnost sistemima ranog upozoravanija, kao i éetiri
prioriteta za djelovanje: Razumjeti rizik katastrofe; Ojacati upravljanje rizikom katastrofe da bi
se moglo upravljati rizikom; Investiranje u smanjenje rizika od katastrofe za otpornost i Jacanje
pripravnosti za katastrofu za u¢inkovitu reakciju i da bi se ,,bolje gradilo* tokom oporavka,
sanacije i obnove.

U Izvjestaju Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u 2017. godini se navodi
da nisu preduzeti koraci za uvodenje Jedinstvenog evropskog broja za hitne slucajeve — 112,
Sto dodatno upucuje na obaveze Bosne 1 Hercegovine u razvoju ovog sistema u skladu sa
standardima Evropske unije.

Clanom 18., stav (1) Okvirnog zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodne ili druge nesre¢e®® je utvrdeno da ,,radi stalnog prikupljanja podataka o svim vrstama
pojava 1 opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili druge nesrece, kao 1 podataka o
posljedicama koje su nastale pojavom prirodne ili druge nesreée po ljude i materijalna dobra na
ugrozenom podrucju, obrade tih podatka i njihove distribucije nadleznim organima vlasti i
pravnim licima, u Bosni i Hercegovini uvodi se sistem jedinstvenog evropskog broja za hitne
situacije — 112 i uspostavlja Operativno - komunikacijski centar Bosne i Hercegovine — 112,
Takoder, Clanom 18. stav (2) Okvirnog zakona se utvrduje da ,,U skladu sa stavom (1) ovog
Clana, Vije¢a ministara BiH, u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, formira Centar — 112, s
kojim se funkcionalno uvezuju operativni centri drugih institucija i organa Bosne i
Hercegovine, kao 1 centri entiteta i Brcko Distrikta BiH*.

Obaveza daljenjeg razvoja Operativno-komunikacijskog centra Boshe i Hercegovine - 112
proizilazi i Pravilnika o organizaciji, uvjetima i nacinu funkcioniranja Operativno-
komunikacijskog centra Bosne i Hercegovine — 112, 8

Operativno-komunikacijski centar BiH - 112 izmedu ostalog vrsi prikupljanje, obradu i

distribuciju podataka o svim oblicima opasnosti od prirodnih ili drugih nesre¢a na podrucju

82 QOkvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030. usvojen je na Treéoj svjetskoj
konferenciji UN-a o smanjenju rizika od katastrofa, koja je odrzana od 14. do 18. marta 2015. godine u Sendaiju,
Miyagi, Japan. Izvor: http://ruczrs.org/wp-content/uploads/2019/09/Okvir-za-smanjenje-rizika-od-katastrofa-iz-
Sendaija-za-period-2015.-2030..pdf
8 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/08
84 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 56/09
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Bosne i Hercegovine, za potrebe nadleznih institucija i organa Bosne i Hercegovine, entiteta i
Brcko Distrikta, susjednih i drugih drzava i medunarodnih organizacija.

Vlada Republike Srpske je donijela Uredbu o organizaciji i nac¢inu funkcionisanja sistema
osmatranja, obavijestavanja i uzbunjivanja.®® Clanom 125. se definise da u svrhu provodenja
zadataka osmatranja, obavjestavanja i uzbunjivanja, osnivaju republic¢ki, podruéni i operativno-
komunikacioni centri opstine, odnosno grada. Istim ¢lanom je utvrdeno da republicki i podru¢ni
operativno-komunikacioni centri osnivaju u okviru Republicke uprave civilne zastite, a
operativno-komunikacioni centri opstine, odnosno grada, u okviru Staba za vanredne situacije
opstine, odnosno grada. U skladu sa navedenim, u Republickoj upravi civilne zaStite je, u
sastavu podru¢nih odjeljenja civilne zastite, formirano pet podru¢nih centara osmatranja,
obavjestavanja i uzbunjivanja, i to u Trebinju (lociran u Bileé¢i), Sokocu, Doboju, Bijeljini i
Banja Luci. Podruc¢ni centar osmatranja, obavjestavanja i uzbunjivanja Banja Luka trenutno
vrsi funkciju 1 Republickog centra osmatranja, obavjeStavanja 1 uzbunjivanja, do formiranja
navedenog republi¢kog centra u sjedistu Republicke uprave civilne zastite u Isto¢nom Sarajevu.
Podrucni centri osmatranja, obavjeStavanja i uzbunjivanja Republicke uprave civilne zastite
rade 24 Casa dnevno, sedam dana u nedjelji. Navedeni centri osmatranja, obavjesStavanja i
uzbunjivanja, odnosno operativno-komunikacioni centri pozive primaju na besplatni kratki broj
121, §to je prelazno rjeSenje do sticanja uslova za uvodenje jedinstvenog evropskog broja za
hitne situacije 112, §to je definisano ¢lanom 126. Zakona o zastiti 1 spasavanju u vanrednim
situacijama. Istim ¢lanom je definisano da se opstinski, odnosno gradski operativno-
komunikacioni centar obavezno aktivira u slucaju elementarne nepogode i druge nesrece, te da
odluku o aktiviranju centra donosi nacelnik opstine, odnosno gradonacelnik. Takoder, utvrdeno
je da dvije ili viSe susjednih opstina, odnosno gradova, mogu osnovati zajednic¢ki operativno-
komunikacioni centar. Opstina, odnosno grad moZe u skladu sa moguénostima osnovati
operativno-komunikacioni centar koji radi neprekidno. Pored navedenog, ¢lanom 8. Uredbe
organizaciji 1 nafinu funkcionisanja sistema osmatranja, obavjeStavanja 1 uzbunjivanja
definisano je da, kada se aktiviraju, operativno-komunikacioni centri opstine, odnosno grada,
funkcionisu 24 ¢asa, do odluke nacelnika opstine, odnosno gradonacelnika, o prestanku potrebe
za radom. Od opstinski centara osmatranja, obavjeStavanja i uzbunjivanja, u Republici Srskoj
su formirana u Trebinju i Novom Gradu. Trebinjski opstinski centar osmatranja obavjestavanja
1 uzbunjivanja radi 24 Casa dnevno, sedam dana u nedjelji, dok novogradski radi 8 Casova

(tokom radnog vremena).

8 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 65/13
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U Federaciji BiH se stalno prikupljanje podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje
mogu dovesti do prirodne ili druge nesrece, kao i podataka o posljedicama koje su nastale
pojavom prirodne ili druge nesrece po ljude i materijalna dobra na ugrozenom podrucju, obradu
tih podatka i njihove distribucije nadleznim organima vlasti i pravnim licima, kao i prenoSenje
naredbi Staba civilne zastite u vrijeme funkcioniranja tih $tabova, formiraju se operativni centri
civilne zastite 112. Federalni operativni centar formiran je u sastavu Federalne uprave civilne
zaStite, kantonalni operativni centar u sastavu kantonalne uprave civilne zastite i op¢inski
operativni centar u sastavu sluzbe civilne zastite op¢ine. 1z ekonomskih i drugih razloga dvije
ili viSe susjednih op¢ina, a narocito u gradovima s viSe op¢ina, mogu formirati zajednicki
operativni centar, o cemu sporazumno odlucuju op¢inski nacelnici tih op¢ina.

Opc¢inski operativni centri civilne zastite, joS uvijek nisu formirani u skladu sa Pravilnikom
0 organiziranju i funkcionisanju operativnih centara civilne zastite u 28 op¢ina: Domaljevac-
Samac, Odzak, Doboj-Istok, Lukavac, Sapna, Teocak, Zivinice, Breza, Doboj-Jug, Olovo,
Usora, Zenica, Zepée, Foca-Ustikolina, Praca, Gorazde, Bugojno, Dobreti¢i, Fojnica, Kiseljak,
Kresevo, Ravno, Trnovo, Bosansko Grahovo, Drvar, Kupres, Livno i Posusje. Radno vrijeme
operativnih centara CZ odreduje se prema odredbama Zakona.

U skladu sa odredbom stava 2. ¢lana 151. Zakona, op¢inski operativni centri CZ u miru rade
najmanje osam sati svaki radni dan, a za vrijeme postojanja prirodne ili druge nesrece ti centri
rade neprekidno 24 sata svaki dan. Pri odredivanju duzine radnog vremena opcinskog
operativnog centra CZ u vrijeme kada ne postoji prirodna ili druga nesreca, polazi se od
procjene ugrozenosti podrucja opcine prirodnim i drugim nesre¢ama, veli¢ine podrucja opcine,
broja stanovnika i drugih ¢injenica koje su od znaCaja za odredivanje radnog vremena tog
centra, o ¢emu odlucuje opcinski nacelnik na prijedlog sluzbe civilne zastite opcine.

Izuzetno, kada nastane prirodna ili druga nesre¢a na podrucju opcine, ili postoji opasnost od
nastanka te nesrece, opCinski operativni centar CZ mora da radi neprekidno 24 sata svaki dan
za Cije se potrebe angaziraju sve osobe koje su zaposlene i rasporedene za rad u tom centru, o
¢emu neposredno odlucuje opcinski Stab civilne zastite 1 centar radi neprekidno svaki dan dok
postoji stanje prirodne ili druge nesrece, odnosno dok prestanak rada centra naredi opéinski
Stab civilne zastite. Emitovanje signala za uzbunjivanje (opée opasnosti i prestanka opasnosti)
vr$e op¢inski operativni centri CZ putem sirena koje su namijenjene za davanje signala za

uzbunjivanje kojima se upravlja iz ovih centara.

100



Emitovanje signala «opca opasnost» vrsi se onda, kada operativni centar CZ dobije podatke da
prijeti opasnost ili da je nastala neka od nesre¢a, koja moze ugroziti ili je ugrozila zZivot i
zdravlje veéeg broja ljudi na odredenom prostoru. Nalog za emitovanje signala daje rukovodilac
op¢inske sluzbe civilne zaStite, a u njegovoj odsutnosti lice koje on ovlasti. Znaci za
uzbunjivanje predvideni Pravilnikom o organiziranju i funkcionisanju operativnih centara
civilne zastite jedinstveni su za podrucje Federacije BiH i koriste se na nacin i pod uvjetima
koji su utvrdeni navedenim Pravilnikom.
Znaci za uzbunjivanje imaju za cilj da se gradani blagovremeno upozore da prijeti neposredna
opasnost ili je nastala odredena opasnost, kako bi odmah po saznanju za dati signal mogli
poduzeti odgovarajuce radnje i postupke u cilju zastite svog Zivota i zdravlja 1 ¢lanova svoje
porodice i1 imovine od moguceg djelovanja nastale opasnosti od prirodne ili druge nesrece.
Znaci za uzbunjivanje gradana za slucaj pojave prirodne ili druge nesrece su signali koji se
emituju pneumatskom, elektri¢nom, elektronskom ili ru¢nom sirenom na sljedec¢i nacin:

1. signal «opéa opasnost»®®,

2. signal «prestanak opasnosti»®’
Nakon emitovanja signala «op¢a opasnost», opéinski operativni centri CZ koji su dali taj signal,
duzni su postupiti na sljede¢i nacin:

1. ako je emitovan signal zbog rusenja ili prelijevanja brana na hidroakumulaciji, treba
odmah sredstvima veze obavijestiti op¢inske operativne centre op¢ina koje se nalaze
nizvodno od hidroakumulacija i opcinske operativne centre susjednih opcina koje
mogu biti ugrozene plavnim valom, o opasnosti od plavnog vala 1 zatraziti da se ti
podaci odmah emituju putem lokalnog i kantonalnog radija i TV, radi upoznavanja
stanovniStva sa opasnoscu i dati upute stanovnistvu kako u toj situaciji da postupaju;

2. ako je emitovan signal zbog pojave velikog poZara, potrebno je odmah putem lokalnog
radija 1 TV dati saopcenje o pojavi 1 mjestu poZara, pravcu kojim se pozar krece i
naseljena i druga mjesta koja mogu biti ugroZena pozarom ili su ve¢ ugrozena, kao i

upute stanovnistvu na ugrozenom podrucju koje postupke trebaju poduzimati;

8 Signal «opéa opasnost» emituje se u trenutku kada gradanima i materijalnim dobrima prijeti opasnost od pojave
plavnog vala koji nastaje od ruSenja ili prelijevanja brana na hidroakumulacijama ili velikog pozara ili kretanju
radioaktivnog oblaka ili pojave vecih koli¢ina otrovnih materija u vidu oblaka iz hemijskih postrojenja i drugim
opasnostima, a koje mogu ugroziti zivote i zdravlje veceg broja ljudi na odredenom podrudju, a u ratu kada prijeti
opasnost od artiljerijskih ili drugih dejstava ili napada iz vazduha na odredenom podrucju.

87 Signal «prestanak opasnosti» emituje se onda kada $tab civilne zastite koji je naredio emitovanje signala «opée
opasnosti» procijeni da je prestala opasnost po ljude i materijalna dobra iz tacke 1. ovog €lana ili kada je zavrSeno
poduzimanje odgovarajucih mjera za provodenje zastite i spaSavanja ugrozenih ljudi i materijalnih dobara.
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3. ako je emitiran signal zbog pojave kretanja radioaktivnog oblaka ili pojave vecih
koli¢ina otrovnih materija u vidu oblaka iz hemijskih postrojenja, skladista i sli¢no,
potrebno je odmah putem lokalnog radija i TV ili na drugi pogodan nacin dati saopc¢enje
o tim opasnostima, podrucju koje je zahvaéeno, pravcu kretanja oblaka i naseljenim
mjestima koja mogu biti ugrozena, kao i upute stanovnistvu na ugrozenom podrucju o
mjerama koje treba poduzeti u ovoj situaciji;

Obzirom na trenutnu situaciju, operativne centre na svim nivoima je u narednom periodu
potrebno S§to prije strucno 1 kadrovski osposobiti i obuciti za rad u uslovima prirodne ili druge
nesrece, odnosno kako bi mogli ispuniti svoju funkciju.

Sistem ranog upozoravanja u Brcko Distriktu BiH djeluje na isti nacin i po istim principima
kako je to regulitano u op¢inama i gradovima u Federaciji BiH

Iz navedenog se moze zakljuciti da, iako postoje zakonske pretpostavke za to, nije uveden
jedinstveni evropski broj za hitne situacije — 112 u Bosni i Hercegovini, $to je bitan preduvjet
za efikasno djelovanje 1 pomo¢ gradanima. Brojevi koji se koriste u Bosni 1 Hercegovini su:
121 — civilna zastita, 122 — policija, 123- vatrogasci i 124 — hitna pomo¢. Veliki broj jedinica
lokalne samouprave nema formirane operativne centre ili rade samo tokom radnog vremena te
lokalne zajednice. Takode i na nivou kantona je sli¢na situacija.

Operativni centri su neopremljeni informatickom opremom, kadrovima, nemaju adekvatne
obuke. Da bi se ovo moglo ostvariti, potrebno je na svim nivoima organizovanja izdvojiti
potrebna sredstva za opremanje ovih centara unificiranom i kompatabilnom opremom, §to ¢e
se uciniti kroz vlastite programe razvoja kantona i op¢ina, te eventualnim donacijama u opremi
1 materijalno tehnickim sredstvima. Takode, nedovoljna opremljenost hidrometeoroloskih
zavoda i nedostatak opreme za mjerenje nivoa voda i dostavljane stalnih i pravovremenih
podataka u hidrometeoroloske zavode, dovodi do situacije kada se kasni u davanju upozorenja

nadleznim sluZzabama za djelovanje.

8. Unapredenje upravljanja kriznim situacijama u sistemu zastite i spasavanja

Bosne i Hercegovine

Iz prethodne elaboracije uo€ljivo je da Bosna i Hercegovina nema jasno izgraden i
pozicioniran model upravljanja kriznim situacijama sistema zastite i spaSavanja. Odredene
naznake ove djelatnosti prisutne su u okviru upravljanja sistemom zaStite i1 spaSavanja,
medutim, u uslovima naglaSene koordiniraju¢e uloge nadleznih organa i institucija Bosne 1
Hercegovine, ne moze se govoriti o jedinstvenom drzavnom modelu kriznog menadzmenta u

ovoj oblasti.
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U razmatranjima o modelu kriznog menadzmenta medunarodnih sigurnosnih organizacija,
jasno su razgraniCeni civilni 1 vojni aspekt kriznog menadzmenta u oblasti zastite i spasavanja.
U razmatranjima sistema sistema zastite i spasavanja Bosne i Hercegovine, konstatirano je da
su u pogledu organizacije, raspolozivih resursa i osposobljenosti civilna zastita i Oruzane snage
Bosne i Hercegovine naznacajnije sigurnosne strukture za odgovor na prirodne i druge nesrece.

Imajuéi u vidu da je civilna zastita nevojnog karatktera, njeno djelovanje u odgovoru na
krizne situacije izazvane prirodnim i drugim nesre¢ama nesumnjivo predstavlja najznacajniji i
organizirani segment civilnog aspekta kriznog menadZmenta u oblasti zaStite 1 spasavanja.
Analogno navedenom, angaziranje Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u odgovoru na ovu
vrstu kriza predstavlja vojni aspekt kriznog menadZmenta. Imajuéi u vidu navedeno ocito je da
izgradnja integralnog modela upravljanje kriznim situacijama zastite 1 spaSavanja predstavlja
sloZzen proces. Nakon civilne zastite, najznacajnije civilne aspekte kriznog menadzmenta u
za$titi 1 spaSavanju ¢ine aktivnosti vladinog i nevladinog sektora u oblasti humanitarne pomoc¢i
i zastite okoliSa. Prilikom sagledavanja sistema zaStite i spaSavanja Bosne i Hercegovine,
konstatirana je potreba daljeg prilagodavanja ovog sistema u smislu jacanja nadleznosti
postoje¢ih 1 konstituiranja novih drzavnih struktura zaStite i1 spasavanja. Prikljucivanje
savremenim evropskim i evroatlanstikim integracijskim procesima zahtijeva takve promjene u
sistemu zastite 1 spaSavanja Bosne i Hercegovine.

Iskustva medunarodnih sigurnosnih organizacija ukazuju da uspjesno bavljenje pitanjima
kriznog menadzmenta, opcenito i u oblasti zaStite i spaSavanja, podrazumijeva postojanje
posebnih tijela. Pri navedenom, jasno su pozicionirana tijela nadlezna za donosenje politickih
odluka, civilna 1 vojna savjetodavna tijela, kao i tijela nadlezna za operativnu upotrebu snaga i
sredstava u odgovoru na krizne situacije.

Potrebno prilagodavanje sistema zaStite i spasavanja Bosne i Hercegovine zahtijeva
upostavu odgovaraju¢ih tijela 1 njthovo jasno pozicioniranje kao elemenata kriznog
menadZzmenta Bosne 1 Hercegovine u ovoj oblasti. U tom smislu, jedan od najznacajnijih koraka
u izgradnji savremenog sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine predstavlja formiranje
posebnog drzavnog tijela sa punim nadleZnostima u oblasti odgovora na krize. Ovakvo drZzavno
tijelo, sa kapacitetom za donoSenje politickih odluka, imalo bi ulogu glavnog elementa
upravljanja Kkriznim stuacijama u Bosni i Hercegovini i bilo nadlezno za upotrebu svih
raspolozivih civilnih 1 vojnih kapaciteta. Navedeno bi istovremeno bilo od izuzetnog znacaja
za prilagodavanje sistema zastite i spasavanja Bosne i Hercegovine, obzirom da bi se takvo

tijelo bavilo 1 pitanjima odgovora na krizne situacije izazvane prirodnim i drugim nesre¢ama.
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Uspjesan odgovor na krizne situacije zahtijeva uspostavu i drugih drzavnih tijela koja bi u
organizacijskom smislu bila direktno podredena centralnom drzavnom tijelu za odgovor na
krize. Preko ovih tijela osiguravala bi se upravljacka funkcija nad civilnim i vojnim aspektima
kriznog menadZzmenta sa drzavnog nivoa. Pored navedenog, neophodno je prepoznati elemente
kriznog menadzmenta u okviru vladinih struktura na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini,
kao i ulogu struktura koje pripadaju nevladinom sektoru.

Slijedom prethodno navedenog, a u skladu sa drzavnim uredenjem, Bosna i Hercegovina
treba razvijati vlastiti model upravljanja kriznim situacijama. UspjeSan odgovor na krize
izazvane prirodnim 1 drugim nesrecama zahtijeva interakciju elemenata sistema zaStite 1
spaSavanja, kao 1 ostalih elemenata sistema sigurnosti na unutrasnjem i medunarodnom planu.
Imaju¢i u vidu potrebu navedene interakcije, kao 1 ¢injenicu da je Bosna 1 Hercegovina subjekt
medunarodnih odnosa, te na procinjene lekcije u periodu suzbijanja i borbe protiv Corona
virusa-19, model kriznog menadZmenta Bosne i Hercegovine treba biti konstituiran sa
centralnom ulogom drzavnih tijela. Projekcija modela kriznog menadzmenta Bosne i
Hercegovine obrazlozena je u nastavku teksta. Opcija naziva drzavnog tijela nadleznog za
odgovor na krizne situacije je Odbor za vanredne situacije Bosne i Hercegovine.® Obzirom da
ovo tijelo treba biti kapacitirano za donoSenje politi¢kih odluka, sastav Odbor za vanredne
situacije sistema zastite 1 spasavanja Bosne 1 Hercegovine Cinili bi ¢lanovi Predsjednistva Bosne
i Hercegovine i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Sastav Odbora za vanredne situacije
sistema zaStite 1 spasavanja Bosne i Hercegovine omogucio bi interaktivno usaglasavanje
politickih odluka 1 potom njihovu realizaciju kroz donoSenje odgovaraju¢ih odluka
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Zastupljenost
najvisih institucija izvrSne vlasti u Odboru za vanredne situacije sistema zastite 1 spasavanja
Bosne i Hercegovine osigurala bi ovom tijelu upravljacku funkciju kriznog menadzmenta, koja
bi se ostvarivala donoSenjem odluka, naredbi i op¢ih smjernica podredenim elementima kriznog
menadZzmenta. U skladu sa zakonskim nadleZnostima u pogledu upotrebe Oruzanih snaga
Bosne 1 Hercegovine, pozicija Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine osigurala bi ovom tijelu
upravljanje vojnim aspektima kriznog menadZzmenta. Pored navedenog, PredsjedniStvo Bosne
1 Hercegovine nadlezno je da zahtijeva od Parlamentarne skupStine Bosne i1 Hercegovine

proglasenje vanrednog stanja, Sto se moze dovesti u kontekst kriznih situacija, uklju¢ujuéi krize

8 U biti, to je Vije¢e nacionalne sigurnosti, ali se zbog intepretacija termina ,,nacionalne u Bosni i Hercegovine
poistovje¢ivanjem sa narodima, a ne kao u zapadnim demokratijama, predlaze takav naziv. Funkcije i nadleznosti
bile bi sli¢ne tijelima koje imaju mnoge drzave kao Vijece nacionalne sigurnosti ili Vrhovni savjet sigirnosti.
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izazvane prirodnim i drugim nesre¢ama.®® Kroz nadleznosti u odnosu na ministarstava i druge
organe uprave Bosne i Hercegovine, pozicija Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine osigurala
bi Odboru za vanredne situacije sistema zastite i spasavanja Bosne i1 Hercegovine upravljanje
civilnim aspektima kriznog menadzmenta na drzavnom nivou. Navedeno uklju¢uje upravljanje
nizom aktivnosti civilnih organa vlasti, po¢ev od administativnih radnji do proglasenja stanja
prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bosne i Hercegovine ili njenom dijelu.
Opcija naziva drzavnih tijela direktno podredenih Odboru za vanredne situacije sistema zastite
1 spaSavanja Bosne 1 Hercegovine su pododbori Bosne i Hercegovine, pri ¢emu bi odgovarajuci
pododbori bili uspostavljeni za potrebe odgovora na krizne situacije u specifi¢cnim oblastima.
Ovi pododbori imali bi savjetodavnu ulogu i pruzali podrsku u radu Odboru za vanredne
situacije sistema zasStite 1 spaSavanja Bosne 1 Hercegovine, te bili nadlezni za provodenje
njegovih odluka, naredbi i smjernica. Na ovaj nacin, Odboru za vanredne situacije sistema
zastite 1 spasavanja Bosne 1 Hercegovine bi preko odgovaraju¢ih pododbora bila osigurana
upravljacka funkcija kriznog menadzmenta na drzavnom nivou.
U skladu sa zakonskim nadleznostima i analogno poziciji prema Koordinacionom tijelu Bosne
i Hercegovine za zastitu i spasavanje, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine obavljalo bi
strucne poslove za potrebe Odbora za vanredne situacije sistema zastite i1 spaSavanja Bosne i
Hercegovine. U slucaju sustinskih prilagodavanja sistema zaStite i spasavanja Bosne i
Hercegovine 1 formiranja specijaliziranog organa za zastitu i spasavanje na drzavnom nivou,
takav organ bi preuzeo obavljanje stru¢nih poslova za potrebe Odbora za vanredne situacije
sistema zastite i spaSavanja Bosne i Hercegovine.

Elementi kriznog menadZmenta na svim nivoima bili bi obavezni medusobno saradivati i
nadredenim elementima pruzati potrebnu podrsku.

Vazan element kriznog menadZzmenta Bosne 1 Hercegovine Cinili bi operativni centri/centri
osmatranja i obavjestavanja u strukturi civilne zaStite, kao i centri drugih organa i institucija.
Preko ovih centara, uvezanih sa OKC - 112, osiguralo bi se pracenje stanja i medusobna

razmjena informacija o prirodnim i drugim nesre¢ama, te dostava informacija Kriznom Stabu

8 U skladu sa ¢lanom 12. tacka b) i ¢lanom 41. Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine nadlezno je da zahtijeva od Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine proglasenje vanrednog
stanja kada postoji prijetnja postojanju Bosne i Hercegovine, prijetnja normalnom funkcioniranju ustavnih
institucija ili neposredna ratna opasnost. U skladu sa ¢lanom 10. tacka b) i ¢lanom 42. stav (1) istog zakona,
Parlamentrana skustina Bosne i Hercegovine nadlezna je da proglasi ili razmatra proglaSenje vanrednog stanja na
takav zahtjev. U skladu sa ¢lanom 42. stav (2) Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine, ukoliko Parlamentrarna
skupstina ne zasijeda u vrijeme zahtjeva za proglasenje vanrednog stanja, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
moze narediti angaziranje Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. U skladu sa ¢lanom 10. tacka c) istog zakona,
Parlamentarna skup$ina Bosne i Hercegovine vr$i demokratsku kontrolu nad Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine i drzavnim institucijama odbrane.
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Bosne i Hercegovine, Stabovima Bosne i Hercegovine i institucijama i organima na svim
nivoima. Pored elemenata iz vladinog sektora, elemente kriznog menadzmenta ¢inili bi javni i
privatni pravni subjekti, te razni oblici organiziranja nevladinog sektora. Integriranjem svih
elemenata kriznog menadZzmenta u jedinstven sistem bila bi stvorena mreza vladinih i
nevladinih aktera ¢iji kapaciteti i resursi mogu biti upotrijebljeni u odgovoru na razne vrste
kriza, pa tako i one izazvane prirodnim i drugim nesrecama. Uspostava ovakvog integriranog

sistema zahtijeva donoSenje odgovarajucih zakonskih rjeSenja na drzavnom nivou.
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V DIO - SISTEM ZASTITE I SPASAVANJA U ZEMLJAMA
JUGOISTOCNE EVROPE

Radi sagledavanja organizacijske forme, i upravljanja sistemom zastite i spasavanja u kriznim
situacijama, izvrSena je analiza postupanja pojedinih drzava Jugoistocne Evrope. Predmetna
analiza je uradena radi komparativnih sadrzaja sa rjeSenjima u Bosni i Hercegovini. Svakako
da svaka zemlja ima svoje specifi¢nosti, ali je teritorijalni pokrivenost Balkanskog poluostrva,
faktor koji implicira iste ili sli¢ne rizike 1 opasnosti, pa tako i mjere 1 aktivnosti u pogledu zastite
1 spaSavanja.

1. Republika Albanija
Albanija je sredozemna drzava juzne Europe koja je posebno ugrozena od prirodnih nepogoda
poplave, suSa i Sumskih pozara, snjeznih padavina i olujnog vjetra, toplinskih valova, odrona 1
lavina te specifiénih epidemija koje se direktno ili indirektno vezane za hidroloske,
meteoroloske 1 klimatoloSke uslove. 1z tih razloga Albanija se svake godine nekoliko puta
suoCava sa razli¢itim oblicima prirodnih opasnosti koje mogu izazvati ljudske zrtve i
ekonomske gubitke.
Pravni okvir i institucionalni okvir u Albaniji je uspostavljen prema Zakonu o civilnim hitnim
sluzbama®® koji definiSe glavne zadatke i obaveze Generalne direkcije za vanredne situacije
Republike Albanije, ali i drugih institucija koje imaju svoje mjesto i ulogu u vanrednim
situacijama izazvanim prirodnim ili drugim nesre¢ama.
Na nivou regija i opStinskom nivou uspostavljeni su odjeli koji se bave upravljanjem u hitnim
situacijama. Sve aktivnosti na tim nivoima provode se na osnovu Zakona o civilnim hitnim
sluzbama, Zakona o zastiti od pozara i Zakona o lokalnoj samoupravi. Strukture na opstinskom
nivou su koordinirane od strane drzavnih struktura, iako se one finasiraju od strane struktura
lokalne vlasti. Na drZavnom nivou mehanizam koordinacije za ve¢inu aspekata vezanih zastitu
i spasavanje je nadleznost Generalne direkcije za vanredne situacije koja je do 2018. godine
bila u sastavu Ministarstva unutra$njih poslova, a 2018. godine je usla u sastav Ministarstva
odbrane. U okviru takve strukture omogucen je aktivan pristup svim aspektima vezanim za
katastrofe ukljucujuciikoncepte za smanjenje rizika od katastrofa u planiranju razvoja. Uprava
koordinira aktivnosti vezane za razvoj sektorskih politika i planova. Paralelno s tim, svako
Ministarstvo je odgovorno za koordinaciju aktivnosti koje se odnose na njihovo podrucju
odgovornosti. Predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova predsjedava Meduministarskim

komitetom za vanredne situacije koji formira Vijece ministara. Ovaj Komitet ima savjetodavno

% http://ipacivilprotection.eu/albania
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- koordinativnu ulogu nakon proglasenja vanrednih situacija i u politickom smislu povezuje
sve ukljucene subjekte.

Svako resorno ministarstvo je odgovorno za koordinaciju na svom podrucju odgovornosti.
Trenutno stanje pokazuje minimalnu koordinaciju aktivnost na smanjenju rizika od prirodnih
ili i drugih nesre¢a izmedu ovih ministarstava i Generalne direkcije za vanredne situacije. Po
pitanju finansijskih sredstava, pitanja sistema zastite i spasavanja, budzetski su planirana, s tim
da ovo pitanje nije decidno rijeSeno tacno odredenim finansijskim iznosom ve¢ je praksa da
ministarstva I druge nadleZzne institucije svake godine pripremaju prijedlog budZeta za civilno

planiranje 1 odgovor na hitne situacije unutar njihovih podru¢ja djelatnosti.

2. Republika Hrvatska
Republika Hrvatska je srednjoevropska i sredozemna drzava smjeStena u juznom dijelu Srednje
Evrope, te u sjevernom dijelu Sredozemlja. Klju¢ne prirodne opasnosti koje uti¢u na Hrvatsku
su: poplave, potresi 1 Sumski pozari. Ostali prirodni rizici koji uticu na Hrvatsku su: jake kise,
susa, teski snijeg i poledica, oluja s gradom, jaki vjetrovi i toplinski talasi. Najveée ekonomske
gubitke tokom posljednjih desetljea izazvali su suSe, grad i oluje. Brojne su i opasnosti za
pojavu nesreca sa prekogranicnim efektima a posebno poplave, Sumski pozari i rasprSenost
vazdusnog oneciscenja.
Vlada Republike Hrvatske je odgovorna za upravljanje i efikasno funkcionisanje sistema zastite
i spaSavanja u katastrofama. Ove odgovornosti se odnose na prevenciju, djelovanje u
katastrofama 1 ublazavanje posljedica katastrofa u skladu sa nadleznostima, Siroko
rasprostranjene medu razli¢itim institucijama unutar drzavne uprave. Organizacija i strukture
uspostavljeni na nacionalnom nivou, uopsteno govoreéi, posebno se ogledaju na nizim
upravnim nivoima.
Drzavna uprava za zaStitu i spasavanje (DUZS) je samostalna, stru¢no-operativna i upravna
organizacija u Republici Hrvatskoj koja priprema, planira i rukovodi operativnim snagama i
vr$i koordinaciju djelovanje svih segmenata sistema zastite i spasavanja. Prava i obaveze DUZS
propisani su Zakonom o zaStiti i spaSavanju. Najvazniji zadaci Uprave su koordinacija
institucija u cilju izrade procjene rizika i procjenu ranjivosti, sa¢injavanje mjera i postupaka
usmjerenih na sprjecavanje krize i nesrece, osiguranje provodenja ovih mjera te brzo i efikasno
upravljanje u slucaju velikih katastrofa.
Na nacionalnom nivou mehanizam finansiranja je kombinacija budZetskih izdvajanja za
Drzavnu upravu za zastitu i spaSavanje, drugih odgovarajucih vladinih tijela (Hidrometeorolski

zavod, Hrvatske vode, Hrvatske Sume) i sredstva za provedbu pojedinih planova za zastitu od
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katastrofa (kao §to su Nacionalni plan zastite i spasSavanja, Plan intervencija u slu¢aju Sumskih
pozara i pozara otvorenog prostora na podrucju Republike Hrvatske i druga planska
dokumenta). Finansijska sredstva vezana za finansiranje na zupanijskom i opStinskom nivou
planiraju se u sklopu ukupnih budzetskih sredstava namjenjenih sistemu zastite i spasavanja
Zupanija i opstina. Sistem finansiranja je relativno stabilan.

Od 1. januara 2019. godine u Hrvatskoj djeluje izmjenjeni oblik organizacije zaStite i
spasavanja 1 nadleznosti u toj oblasti. Prestala je sa funkcioniranjem DUZS. U okviru
Ministarstva unutarnjih poslova formiran je Direktorat za civilnu zaStitu u ¢iji sastav su
ukljuceni Centar za deminiranje, Drzavni ured za radiolosku i nuklearnu sigurnost i Agencija

za eksplozivnu atmosferu.®

3. Republika Sjeverna Makedonija
Vecina prirodnih nepogoda u Republici Sjevernoj Makedoniji se odnose na hidrometeoroloske,
vremenske 1 klimatske uslove. Osim hidroloskim i meteoroloSske opasnosti (poplave
uzrokovane obilnim padavinama, suse 1 toplotni talasi, snjeZne padavine, pojave olujnog vjetra,
odroni i klizista, Sumski pozari, pojave pustinjskog pijeska u zraku te pojava epidemija koje su
direktno ili indirektno vezani za hidrologiju, meteorologiju i vremenske uslove).
Zakon o za$titi 1 spaSavanju, (Sluzbeni vijesnik Republike Makedonije, broj 36/04 od
10.06.2004), i Zakon o kriznom upravljanju, (Sluzbeni vijesnik Republike Makedonije, broj
29/05 od 04.05.2005) su kljuéni zakoni koji se bave pitanjima smanjenje rizika od katastrofa i
uspostavljaju temeljne drzavne politike uovoj oblati. Pored Direkcije za zaStitu i1 spaSavanje
formiran je 1 Centar za upravljanje krizama kao nezavisno drzavno tijelo u cilju izgradnje
sistema kriznog menadzmenta (CUK).
Unutar relevantnih zakona, ove dvije odvojene institucije, se bave politikom, izgradnjom i
jacanjem sistema te mjerama i aktivnostima koje je potrebno preduzeti u cilju rjeSavanje
prirodnih ili tehni¢ko-tehnoloskih nesreca ili kriznih sitauacija.
Centar za upravljanje krizama® je nezavisni organ drzavne uprave i zaseban pravni subjekt
ranga Uprave po polozaju 1 funkciji. CUK je zapoceo s radom u oktobru 2005, a na osnovu
Zakona o kriznom upravljanju ima nadleZnosti u cilju obezbjedenja koordinacije, saradnje 1

komunikacije izmedu svih subjekata uklju¢enih u sistem Nacionalnog kriznog upravljanja.

%1 |zvor: Zakon o izmjenama zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine, broj 118/2018)
9 http://www.cuk.gov.mk/
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Direkcija za zastitu i spasavanje® je samostalno tijelo drzavne uprave i zasebni pravni subjekt,
koji je zapoceo s radom 16. maja 2005. Sastoji se od Cetiri sektora, sa 11 jedinica, 35
regionalnih odjeljenja za zastitu i spasavanje koji obavljaju poslove na nivou lokalne zajednice.
Direkcija je strucno i operativno tijelo zaduzeno za obavljanje aktivnosti zastite i spasavanja.
U svom radu usko saradjuje sa ostalim institucijama i organizacijama po pitanjima zastite i
spasavanja. Zajedno sa Centrom za upravljanjem krizama ¢ini osnovnu snagu u DRR
aktivnostima i ima izuzetno dobre rezultate kada je u pitanju operativni rad. Direkcija ima
izri¢itu nadleznost operativnog djelovanja u slu¢ajevima prirodnih ili drugih nesreca a posebno

u uslovima poplava, pozara i drugih nesreca.

4. Crna Gora

Geografski polozaj Crne Gore kao mediteranske zemlje ¢ini ovu zemlju sklonom 1 izlozenom
nekoliko vrsta elementarnih nepogoda poput obilnih kisa i poplava, snijeznih padavina, olujnih
vjetrova, ekstremnih toplotnih talasa, susa 1 Sumskih poZara, klizista, lavina, pojave pustinjskog
pijeska u zraku 1 drugih opasnosti koje se direktno ili ndirektno odnose na hidroloske,
meteoroloske i vremenske uslove.

Sa legislativnog aspekta ve¢i broj zakona i podzakonskih akata tretiraju pitanja zastite i
spaSavanja su: Zakon o zastiti 1 spaSavanju (,,"SI. list Crne Gore", 13/2007); Zakon o vodama
("SL list Crne Gore", broj 27/07); Zakon o hidrometeoroloskim poslovima ("Sl. list Crne Gore",
br. 26/10); Zakon o hidrografskoj djelatnosti ("SI. list Crne Gore", br. 26/10).

U Direktoratu za vanredne situacije vrSe se poslovi koji se odnose na: izradu strategija,
projekata, programa i praenje njihove realizacije; oOstvarivanje procesa harmonizacije
zakonodavstva sa pravnim sistemom EU; izradu zakonskih i podzakonskih propisa; analizu i
pracenje stanja u oblasti zaStite 1 spaSavanja; utvrdivanje programa za opremanje i razvoj
sistema zastite 1 spasavanja; priprema prijedloga odluka o obezbjedivanju materijalnih rezervi
za potrebe zaStite 1 spaSavanja; davanje uputstava za upravljanje u zaStiti i spasavanju i
predlaganje mjera ucesnicima zaStite i1 spaSavanja; prikupljanje podataka o prijetnjama,
uzrocima i posljedicama vanrednih situacija; pruzanje pomoé¢i u otklanjanju posljedica
vanrednih situacija; kontrolu mobilnosti i interventne spremnosti operativnih jedinica; pripremu
1 prac¢enje izvrSavanja ugovora o upotrebi 1 djelovanju specijalistickih jedinica; propisivanje
tehnickih  standarda sistema zastite 1 spaSavanja u skladu sa medunarodnim

standardima; planiranje i razvoj civilne zastite i uskladivanje njenog djelovanja sa operativnim

% http://www.dzs.gov.mk/

110



jedinicama zastite i spasavanja; pripremu prijedloga odluke o slanju u inostranstvo operativnih
jedinica na obuku, vjezbe i humanitarne aktivnosti; traZzenje i prihvatanje pomo¢i od drugih
drzava u slucaju nastanka vanrednih situacija; primanje poziva i obavjeStenja u hitnim
situacijama preko jedinstvenog operativnog komunikacionog centra 112; inspekcijski
nadzor®,

Direktorat se sastoji od Direkcije za civilnu zaStitu i humanitarnu pomo¢, Direkcije za
preventivne poslove, Direkcije za operativne poslove, Direkcije aviohelikopterske jedinice,
Direkcije za inspekcijski nadzor i podrucnih jedinica za vanredne situacije

Sistem zastite 1 spaSavanja se finansira iz budZeta institucija Crne Gore od lokalnog do drzavnog
nivoa, ali 11z medunarodnih fondova 1 projekata kao i sredstva koja se nalaze planirana u sklopu
proracna poslovnih organizacija 1 drugih pravnih lica. 2018. godine doneSena je Strategija Crne
Gore na osnovu koje je za narednih Cetiri godine planiran finansijski okvir za potrebe sistema

zastite 1 spaSavanja.

4. Republika Srbija

Glavni prirodni rizici kojima je Republika Srbija izloZzena su: velike kiSne padavine koje
izazivaju poplave, oluje, grad, odroni i klizista, ekstremno niske temperature, velike koli¢ine
snijeznih padavina i moguénost snijeznih lavina, ekstremno visoke temperature vazduha, suse
1 mogucénost izbijanja Sumskih i pozara otvorenog prostora, potresi, epidemije sto¢nih bolesti i
druge pojave koje mogu ugroziti zdravlje i zivote ljudi ili prouzrociti veliku Stetu.

Oblast zastite i spasavanja uredena je: Zakonom o vanrednim situacijama®, Zakonom o zastiti
od pozara®. Na osnovu zakona izradena je i Nacionalna strategija zastite i spaSavanja u
vanrednim situacijama®’ i Strategija zastite od pozara®®

Sektor za vanredne situacije objedinjuje sve postojece resurse u zastiti, spasavanju i reagovanju
u vanrednim situacijama. Od 2006. godine organizovana je Sluzba koja pored vatrogasaca-
spasilaca u svom sastavu ima i Uprave koje se bave preventivnom zastitom, upravljanjem
rizicima 1 civilnom zaStitom. Veliki trud ulaZe se u poboljSanje organizacije, jacanje ljudskih
kapaciteta i snabdijevanje opremom u cilju podizanja bezbjednosti i smanjanja broja zrtava i

materijalne Stete.

9 www.mup.gov.me

% Sluzbeni glasnik RS, br. 111 od 29. decembra 2009, 92 od 7. decembra 2011, 93 od 25. septembra 2012.
godine

% Sluzbeni glasnik RS*, broj 111 od 29. decembra 2009. godine

97 "Sluzbeni glasnik RS", broj 86 od 18.novembra 2011. godine

% "Sluzbeni glasnik RS", broj 21 od 21.03.2012. godine
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Operativnu formu Sektora ¢ine pripadnici operativnih vatrogasno-spasilackih jedinica. U
svakom momentu 3.000 vatrogasaca je spremno da pruzi svoj maksimum u zastiti i spaSavanju
gradana u Republici Srbiji. Sektor za vanredne situacije pored osnovnih vatrogasno-spasilackih
jedinica ima i specijalisticke timove za spaSavanje u slu¢aju zemljotresa, poplava, saobrac¢ajnih
nesreca i za spasavanje u sluc¢aju tehnicko-tehnoloskih i udesa sa opasnim materijama.

Sektor za vanredne situacije u svom sastavu ima: Biro nacelnika Sektora, Upravu za
preventivnu zastitu, Upravu za vatrogasno-spasilacke jedinice, Upravu za upravljanje rizikom,
Upravu za civilnu zastitu, i Nacionalni centar za vanredne situacije. Na lokalnom nivou, Sektor
ima 27 organizacionoh jedinica.

Sistem zaStite 1 spaSavanja se finansira iz budZeta institucija Republike Srbije od lokalnog do
drzavnog nivoa. BudZeti obuhvataju i posebne stavke koje se odnose na obracun finansijskih
sredstava dobijenih od strane medunarodnih fondova i projekata. Posebne budZete za ovu
namjenu imaju, preduzeca 1 druge poslovne organizacija i pravnih lica. BudZetske analize prate
1 kontroliSu ukupan priliv 1 potro$nju sredstava, ali isto tako 1 biljeze obaveze i razvojne planove
koje ¢e institucije morati preuzeti kada prestane priliv finansijskih sredstava planiranih kroz
medunarode 1 druge projekte u ovoj oblasti. Budzeti nadleznih institucija ne predvidaju
mogucénost odvajanja sredstava kao poseban segment, ve¢ se u svim slucajevima sredstva za

smanjenje rizika planiraju u sklopu jedinstenog budzetskog okvira sistema zastite i spasavanja.

112



VI DIO - ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Metodoloski okvir ovog rada implicirao je teorijsku elaboraciju i korelaciju fenomena krize
i upravljanja kriznim situacijama. Slijedom predmeta i ciljeva istrazivanja, primjenom nau¢nih
metoda istrazivanja i prikupljanja podataka, u okviru rada izvrSena je elaboracija fenomena
krize, sloZzena pojava koja je stanje ili situacija ugrozavanja vrijednosti pojedinca ili zajednice.
Upravljanje tim takvim stanjem 1ili situacijama se odreduje kao skup mjera i aktivnosti koje se
poduzimaju u odgovoru na krizu. U odnosu na problem, predmet i ciljeve istraZivanja,
primjenom nau¢nih metoda istrazivanja 1 prikupljanja podataka, u okviru rada izvrSena je
elaboracija modela kriznog menadZzmenta UN, NATO, EU 1 OSCE sa aspekta zastite 1
spaSavanja, op¢eg modela kriznog menadZmenta (na osnovu modela UN, NATO, EU 1 OSCE),
ali i modela upravljnja sistemom zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini, kao i drugih drzava
na prostoru Jugoistocne Evrope.

U skladu sa postavljenim teorijsko - metodoloskim okvirom, rezultati istrazivanja formalnih
1 sadrzajnih svojstava upravljanja u kriznim situacijma u sistemu zaStite 1 spaSavanja, ili

opcenito, upucuju na sljedece zakljucke.

- Teorijska, a posebno empirijska istrazivanja, koja su provedena za potrebe ovoga rada,
pokazuju da su opasnosti koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra mnogobrojne
manifestovane prirodnim ili drugim nesre¢ama i katastrofama. Uobicajeno, opasnosti po ljude
i materijalna dobra uslijed zemljotresa dolaze iznenadno i mogu biti velikog obima. Veliki obim
stradanja moZe se ocekivati u slucajevima nesre€a Sirith razmjera ili enormno visokog
intenziteta na manjim podru¢jima. U kontekstu koji je izloZzen ozbiljnim prirodnim
katastrofama situaciju sistem zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini se suo¢ava sa izazovima
koji su rezultat kompleksne institucionalne arhitekture drzave koja se odrazava na upravljanje
i sistematsku koordinaciju uz veoma ogranicene resurse.

- Modeli kriznog menadZmenta UN, NATO, EU i1 OSCE uklju¢uju regulatorne odredbe o
djelovanju organizacija u krizama izazvanim prirodnim i drugim nesreama, jasnu ulogu
nosilaca odgovora na takve krize, te potrebne mehanizme, resurse i finansijska sredstva;

- Djelovanje UN, NATO, EU i1 OSCE u oblasti kriznog menadZzmenta praceno je teSkocama
koje su rezultat objektivnih ogranienja, slozenosti organizacija, te interesa organizacija i
drzava ¢lanica, pri ¢emu su teskoce prvenstveno prisutne u oblasti donoSenja politi¢kih odluka

0 odgovoru na krizu;
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- Provedenim istrazivanjem je potvrdeno da elemente modela kriznog menadzmenta UN,
NATO, EU i OSCE, nacelno ¢ine politicka tijela, civilna i vojna stru¢na tijela, te civilne i vojne
operativne strukture. U oblasti zaStite i spaSavanja, najznacajniji civilni aspekti kriznog
menadzmenta su civilna zastita, humanitarna pomoc¢ i zastita okolisa;

- Sistem zaStite i spaSavanja u Bosni i Hercegovini karakteriSu: nedovoljna uvezanost,
nedovoljan stepen koordinacije kljucnih subjekata prilikom planiranja te preventivnog i
operativnog djelovanja. Analizom je prepoznata praksa da je zaStita i spaSavanje samo u
nadleznosti organa civilne zastite, a ne 1 obaveza niza institucija, organa, privrednih drStava i
¢itavog drustva u cjelini.

- Upravljanja kriznim situacijama sistema zastite 1 spaSavanja Bosne 1 Hercegovine karakteriSe
koordiniraju¢a pozicija drzavnih institucija, uslijed ¢ega zaStita 1 spaSavanje nije integralna
funkcija na drzavnom nivou. Civilna zastita je centralni dio sistema zaStite i spaSavanja.
Upravljacka i rukovodna struktura, personal 1 resursi civilne zaStite u nadleznosti su entitetskih
1 nizih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini. PrevazilaZzenje ovakvog stanja zahtijeva
usaglasavanje zakonskih rjeSenja usmjerenih ka jacanju nadleznosti postojecih 1 uspostavi
novih drzavnih struktura zaStite i spaSavanja. Sa aspekta organiziranosti i opremljenosti,
Oruzane snage Bosne i Hercegovine su najznacajnija pomazuca snaga civilnoj zastiti u
odgovoru na prirodne i1 druge nesrece. Efikasnije pruzanje ovakve pomoci zahtijeva
jednostavniji i precizno ureden nacin, $to je moguce posti¢i izmjenama Zakona o odbrani Bosne
1 Hercegovine i donosenjem procedura angaziranja Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine;

- U radu je procijenjeno da se organizaciju sistema zaStite i spaSavanja treba adaptirati sa
pozitivnim praksama u zemljama okruzenja, kao i zemljama ¢lanicama EU. Sagledavanjem
uspjesnih rjeSenja u okviru rada nazna¢enma je potreba za uspostavljanje modela upravljanja
kriznim situacijama sistema zastite i spaSavanja u Bosni i Hercegovini. Aspekti predloZzenog
modela razgranieni su na civilne 1 vojne, a elementi na vladine i nevladine. Najznacajniji
civilni aspekt predloZenog modela €ini civilna zastita, a vojni OruZane snage Bosne 1
Hercegovine. Elemente upravljanja kriznim situacijama iz vladinog sektora ¢ine organi,
institucije i javni subjekti na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Elemente iz nevladinog
sektora ¢ine privatni subjekti i razni oblici drustvenog samoorganiziranja. Integriranjem svih
elemenata upravljanja kriznim situacijama, donoSenjem odgovaraju¢ih zakonskih rjeSenja sa
centralnom ulogom drZavnih tijela, konstituirao bi se jedinstven okvir za uspjeSno angaziranje
vladinih i nevladinih aktera u odgovoru na prirodne i druge nesrece u Bosni i Hercegovini.

- Efikasan institucionalni okvir i zakoni na drzavnom i lokalnom nivou su od temeljnog znacaja

za efektivno funkcioniranje sistema zastite i spaSavanja. Institucionalni okviri trebaju omoguciti
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razmjenu informacija i jasno definiranje mehanizama za pripravnost i odgovor na katastrofu.
To ukljucuje definiranje ukljucenih organizacija, mandate i odgovornosti; strukturu za
komunikaciju i koordinaciju u ovisnosti od obima hitne situacije, sporazume i procedure
saradnje izmedu drzavnog, entitetskog, kantonalnog i opéinskog nivoa vlasti, sporazume o
razmjeni podataka i zajednicko upravljanje sredstvima za odgovor. Kao opste opazanje moze
se reci da je znatan broj pitanja potrebno preciznije i jasnije regulisati kako bi se stvorili uslovi
za lakSu 1 jasniju primjenu zakonskog okvira u praksi.
- Upravljanje 1 koordinacija ukljuCuju identifikaciju linije nadredenosti, raspodjelu
odgovornosti 1 konkretnu razradu na¢ina na koji se upravlja resursima i donose odluke. Svi
nivoi vlasti trebaju zajednicki definirati formalne mehanizme za unapredenje pravovremene
koordinacije medu uklju¢enim akterima. To ¢e pomoc¢i iu rjeSavanju nedostataka i izbjegavanju
dupliranja napora olakSavanjem ojaCane integracije i interoperabilnosti kapaciteta. Za potrebe
djelotvorne koordinacije za pripravnost takoder je od najvece vaznosti da se nadleZne institucije
dogovore o odgovaraju¢im sistemima podrske zajedniCkom upravljanju i prac¢enju raspoloZivih
sredstava za odgovor. To ukljuCuje stvaranje zajedniC¢kih IT sredstava da bi se omogucila
razmjena podataka o postoje¢im kapacitetima.
- Sveobuhvatno planiranje je od sustinskog znacaja za razvoj kapaciteta za odgovor na hitne
situacije. To ukljuuje uzajamno povezivanje razli¢itith mjera pripravnosti: procjene rizika i
ugrozenosti u kombinaciji sa procjenom postojecih kapaciteta, planiranje za vanredne situacije,
sisteme ranog upozoravanja, redovnu izgradnju kapaciteta i razvoj tehnickih sredstava i
procedura za hitne situacije zajedno sa mehanizmom finansiranja aktivnosti odgovora. Potrebno
je da svi nivoi vlasti u BiH zajednicki i na tekucoj osnovi rade na formuliranju planova,
poduzimaju aktivnosti kojima osiguravaju da se planovi mogu provesti u stvarnosti na
koordiniran nacin, redovno testiraju i vjezbaju provodenje planova da bi identificirali
nedostatke i oblasti za unapredenje, identificirali potrebe za resursima i skladistili i distribuirali
resurse prema potrebi.
- Procjene kapaciteta treba provoditi redovno s ciljem evaluacije postojeCih sredstava,
identifikacije nedostataka i osmiSljavanja odgovaraju¢ih korektivnih mjera. Strategije za
izgradnju kapaciteta i djelovanje u pravcu izgradnje kapaciteta moraju ukljucivati takoder i pouke
izvuCene iz odgovora na ranije katastrofe, razvoj specijaliziranih jedinica za odgovor putem
resursa koji su raspoloZivi u sistemu, posebno prilagodena tehnicka i takti€¢ka obuka i programi
vjezbi simulacije, te evaluacija promjena do kojih je doSlo u ukupnom sistemu pripravnosti.
- Izgradnja odgovaraju¢eg nivoa kapaciteta za odgovor na katastrofu je od sustinskog znacaja.

Funkcionalan sistem za upravljanje katastrofom zavisi od raspoloZivosti finansijskih resursa za
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planiranje pripravnosti i operacije odgovora. U tu svrhu, pravni okvir treba osigurati dodjelu
budzetskih sredstava i institucionalizirane mehanizme finansiranja u sklopu planova za
upravljanje katastrofom na svim nivoima. Nedostatna finansijska sredstava za zaStitu i
spasavanje odrazavaju se na postojece strukture koje su nedovoljne i nedovoljno opremljene,
obucene. Kada su u pitanju izdvajanja za zaStitu i spasavanje ista nisu u okviru prioriteta, tako
da su Stete koje se javljaju kao posljedica neke prirodne ili druge nesre¢e u jednoj godini daleko
veée od ulaganja u rjeSavanje odredenih nedostataka koji uzrokuju te Stete. Preporucuju se i
sredstva za hitne situacije (koja se mogu iskoristiti u vrijeme katastrofe) i resurse za aktivnosti u
smislu osiguranja pripravnosti. Takoder je vaZzno da zakon jasno definira na koji na¢in se mogu
ponovo uspostaviti fondovi za hitne situacije na drzavnom entitetskom i lokalnom nivou u slu¢aju
da su sredstva iskoriStena za katastrofu, kao 1 gdje se mogu nac¢i dodatna sredstva, ukljucujuci i
vanjske izvore, u sluc¢aju da je to potrebno zbog obima katastrofe 1 kako se ta dodatna sredstva
mogu brzo mobilizirati 1 na koji na¢in se njima upravlja.

- Potreba za prevencijom je od izuzetne vaznosti u sluajevima poplava, pozara, katastrofalnih
zemljotresa, a posebno je nedostatak mjera za evaluacijom, $to je posebno doslo do izrazaja u
poplavama, pozarima i snjeznim padavinama. Operativni, preventivni i drugi kapaciteti trebaju
da se poboljSaju kako bi se poboljsala efikasnost sistema zaStite i1 spasavanja u kriznim
situacijama. Imajuéi u vidu finansijsku situaciju u Bosni i Hercegovini, vrstu i obim prirodnih
ili drugih nesreca koje se javljaju svake godine, kao 1 ekonomske 1 druge Stete koje nastaju kao
posljedica prirodnih ili drugih nesreca neophodno je da se medunarodne organizacije i institucije
maksimalno angaziraju kako bi se osigurala sredstva za odredene projekte cijom

implementacijom bi se stvorli uvjeti za efikasno djelovanje u slucaju prirodnih ili drugih nesreca.

Elaboracija modela upravljanja kriznim situacijama sistema zastite i spaSavanja u Bosni i
Hercegovini prezentira da su realizirani nau¢ni i drustveni ciljevi istraZivanja postavljeni
teorijsko - metodoloskim okvirom ovog rada. Elaborirane karakteristike, teorijski i empirijski
pokazatelji, bez obzira na odredene prepreke, potvrduje da se ostvaruje funkcija u oblasti zastite
i spasavanja. Eksplanacija organizacije i funkcionisanja postojeceg sistema zastite i spaSavanja
u BiH na svim nivoima njegovog organizovanja, pokazuje da je sistem veoma kompleksan §to
umanjuje njegovu funkcionalnost. Dostignuta organizacija sistema zaStite i spasavanja za
djelovanje u vanrednim situacijama treba se unaprijediti na nivo koji pruza sigurnost koja je
neophodna u cilju zastite gradana u slu¢aju prirodnih i drugih nesreca.

Iz navedenog proizilazi da je kroz strukturu varijabli i indikatora potvrdena generalna hipoteza

istrazivanja ovog rada, prema kojoj upravljanje kriznim situacijama u sistemu zaStite i
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spasavanja, kao znacajna funkcija u pruzanju zastite ljudi i materijalnih i drugih dobara u slucaju
prirodnih ili drugih nesreca, ima vazno mjesto i ulogu u sistemu sigurnosti u cjelini, te se
kontinuirano trebaju iznalaziti rjeSenja za njegovo funkcionalno unapredenje.

Dalja istrazivanja u ovoj oblasti trebaju i¢i u pravcu elaboriranja specifi¢nih institucionalnih
kapaciteta, mehanizama i resursa sa aspekta zaStite i spasavanja. Rezultati ovog i dalja
istrazivanja mogu biti od viSestruke drustvene koristi sa aspekta izgradnje efikasnog sistema
zaStite i spasavanja Bosne i Hercegovine, §to je, u konacnici, u funkciji postizanja veéeg stepena

sigurnosti bosanskohercegovackog drustva 1 svih njegovih gradana.
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