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uvoD

Rad Crvenog kriza koji obuhvata veliki broj aktivnosti utemeljen je na humanitarnim
vrijednostima. Nastao je iz Zelje da se, bez diskriminacije, pruzi pomo¢ ljudima koji se nalaze u
situacijama u kojima im je pomo¢ neophodna i njegova temeljna svrha je zastita zivota i zdravlja,
te osiguranje da se ukaze postovanje svim ljudskim bi¢ima. Na temelju iskustva u pruzanju pomoci
ICRC je vremenom uspostavio principe na kojim se temelji rad humanitarnih organizacija Crvenog
kriza, a koji se odnosi na postivanje sljede¢ih principa: humanost, nepristrasnost, neutralnost,

nezavisnost, jedinstvo, univerzalizam, volonterizam.

S aspekta sigurnosti ljudi i osiguravanja njihovih zivota, zdravlja, prava i sloboda, kao i njihove
imovine Crveni kriz nastoji djelovati s ciljem ostvarenja temeljnih uslove za osiguravanje
poboljsanja zivota unutar zajednice. Njihov rad posebno je znacajan u vremenima krize kada je
sigurnost ljudi u najvecoj mjeri ugrozena. U ovom kontekstu sigurnost se ne tumaci samo kroz
prizmu vojne agresije nego i druge oblike kriminaliteta te zastitu temeljnih sloboda pri ¢emu
humanitarne organizacije poput Crvenog kriza daju doprinos u razvoju i implementaciji politike
koja ¢e osigurati kvalitetnije upravljanje raspoloZivim resursima i ojacati institucionalnog okvira

kao kljucni faktor sigurnosti 1 humanitarnog prava.

Kroz promicanje ljudskih prava i sloboda organizacije nastoje osnaZziti i zastititi ljude, te im pruZziti
pomo¢ u trenutcima kada im je ona neophodna. Kroz proces osnazivanja i obrazovno-odgojnim
programima nastoje se sprijecitii ili ublaziti patnje ljudi, te ih osposobiti i organizirati za pruzanje
raznih vidova pomo¢i i upoznati ih sa osnovnim ljudskim pravima, dok se sistem zastite provodi
kroz identifikaciju dogadaja koji bi mogli negativno uticati na sigurnost ljudi, te istraZivanje i
djelovanje s pripreme za te dogadaje. Sve navedeno predstavlja osnovne odrednice rada Crvenog

kriza koje se provode u sistemu zastite 1 spaSavanja.



1. TEORIJSKO-METODOLOSKI DIO RADA

1.1. Predmet rada

Crveni kriz ima znacajnu ulogu u osiguravanju sigurnosti ljudi, prvenstveno kroz programe
njihovog osnazivanja, koje imaju za cilj osposobljavanje i organiziranje gradana za pruzanje raznih
vidova pomo¢i u nesre¢ama izazvanim prirodnim ili ljudskim faktorom. Nadalje, znacaj Crvenog
kriza ogleda se i u zastiti sigurnosti ljudi kroz osiguranje slobode i zastite ljudskih prava koja su,
prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, osigurana za svakog pojedinca bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi, ali i aktivnostima usmjerenim na zastitu zdravlja, te razvoj planova i strategija
za pomo¢ ugrozenim kategorijama za vrijeme katastrofe i intervencijama s ciljem zaStite 1

spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca.

Predmet istrazivanja u ovom radu odnosi se na analizu uloga Crvenog kriza u kriznim situacijama
s posebnim naglaskom na Crveni kriz Zeni¢ko-dobojskog kantona. Ova uloga se razmatra kroz
problematiku sigurnosti, zastite i spaSavanja stanovnistva u situacijama izazvanim krizama koje
kao posljedicu imaju negativan uticaj na kvalitet njihovog zivota pri ¢emu se kroz analizu
aktivnosti ispituje na koji na¢in djelovanje Crvenog kriza Zeni¢ko-dobojskog kantona doprinosi
sprjecavanju ljudske patnje u kriznim situacijama. U okviru ove analize analizirane su aktivnosti
Crvenog kriza Zenicko-dobojskog kantona sa aspekta rezultata njihovog djelovanja te su

predloZzene mjere pobolj$anja odgovora Crvenog kriza u kriznim situacijama.

Sigurnost ljudi ne treba posmatrati samo kroz rjesavanje postojecih rizika i djelovanje s ciljem
rjeSavanja problema nesigurnosti kada problem ve¢ postoji, nego 1 s aspekta preventivhog
djelovanja kroz njihovu zastitu i osnazivanje. U ovom kontekstu razmatrana je i saradnja Crvenog
kriza Zenicko-dobojskog kantona sa drugim (ne)vladinim organizacijama posebno u slucaju kada
snage i sredstva civilne zastite nisu dovoljna za efikasno spasavanje ljudi i materijalnih dobara od

prirodnih i drugih nesreca.



1.2. Pojmovnik istrazZivanja

,,Ljudska sigurnost znaci zastitu temeljnih sloboda — sloboda koje su sustina zivota. To znaci zastitu
ljudi od kriticnih (teskih) i prodornih (Siroko rasprostranjenih) prijetnji i situacija. To znaci
koriStenje procesa koji se zasnivaju na snagama i teznjama ljudi. To znaci stvaranje politickih ,
drustveni, ekoloski, ekonomski, vojni i kulturni sistemi koji zajedno daju ljudima materijale za

opstanak, zivot i dostojanstvo.” (CHS 2003: 4)

S aspekta zastite sigurnosti razmatraju se rizici koji mogu ugroziti sigurnost ljudi jer ,,u bilo kojem
trenutku ljudi i njihove zajednice mogu biti izloZeni politickom nasilju ili ekoloskim oskudicama,
Sto pojedinacno mozZe stvoriti mnostvo buducih opasnosti: nestaSicu hrane, ekonomske poteskoce,

kriminal, bolesti i krSenje ljudskih prava“ (Battersby i Siracusa, 2009: 24).

Upravljanje rizicima predstavlja ,,upravljanje imovinom i obavezama kako bi se minimizirale
negativne promjene u budu¢im novéanim tokovima od vanjskih Sokova... To je oblik osiguranja
koji unosi izvjesnost u stvari kao $to su platni bilans i zarada od izvoza®. Isti autor dodaje da ,,za
zemlje u razvoju, upravljanje rizikom kvantificira osjetljivost u¢inka na promjene cijena i predlaze

odgovarajuce mjere zastite kako bi se promijenio nivo osjetljivosti“ (Stijn 1993: 17).

Medunarodno humanitarno pravo predstavlja dio ,,javnoga medunarodnog prava koja se sastoji od
pravila koja u vrijeme oruzanih sukoba zahtijevaju — iz humanitarnih razloga — zastitu osoba koje
ne sudjeluju ili su prestale izravno sudjelovati u neprijateljstvima te ograniavanje sredstava i
metoda ratovanja” (ICRC, 2020: 4).

ICRC predstavlja nezavisnu i istovremeno neutralnu organizaciju koja ulaze sredstva 1 napore kako
bi osigurala humanitarnu zastitu Zrtvama ratnih sukoba li drugim vanredne situacije koje ukljucuju
Siroko rasprostranjeno nasilje t&é mogu poremetiti zdravstvenu zastitu na razliite nacine. ,,Rad
ICRC-a zasniva se na Zenevskim konvencijama iz 1949. godine, njihovim Dodatnim protokolima,
statutima Medunarodnog pokreta Crvenog krsta i Crvenog polumeseca i rezolucijama

Medunarodnih konferencija Crvenog krsta i Crvenog polumeseca® (ICRC).

Sedam je ,,zvani¢nih principa Crvenog krsta na kojima se temelje aktivnosti Pokreta (humanost,
nepristrasnost, neutralnost, nezavisnost, jedinstvo, univerzalizam, volonterizam)“ pri ¢emu su
»nepristrasnost, neutralnost i nezavisnost sustinska sredstva za centralni cilj humanitarne zastite
ICRC-a“ (Forsythe, 2005: 161).



Crveni krst/kriZ je od strane Bosne i Hercegovine priznat kao samostalna humanitarna organizacija
jos od 08.04.1992. godine, a Drustvo Crvenog krsta/kriza Bosne i Hercegovine predstavlja
dobrovoljnu, humanitarnu organizaciju gradana Bosne i Hercegovine. Organizacija Drustva
Crvenog krsta/kriza Bosne 1 Hercegovine je jedina organizacija koja djeluje prema uredenim
zakonima 1 statutima na podrucju cijele teritorije BiH pri ¢emu njegove organizacije ukljucuju

Crveni kriz Federacije BiH i Crveni krst Republike Srpske kao i njihove organizacije.

Okvirni zakon o zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10) postavio je temelje za izgradnju
sistema zastite 1 spaSavanja na prostoru FBiH, a ovim zakonom uskladene organizacija zastite 1
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca i civilna zastita koja danas predstavlja najsiri podsistem

sistema nacionalne sigurnosti (Huseinbasi¢ 2008: 15).

1.3. Opravdanost istrazivanja

Pitanje sigurnosti se isti¢e kao aktuelno pitanje, posebno u Bosni i Hercegovini, s obzirom da
nesigurnost predstavlja poticajni faktor konflikta u situacijama izazvanim politickim nasiljem i
ekonomskim poteskocama. Znacaj djelovanja Crvenog kriza ogleda se i kroz usmjereno djelovanje
s ciljem zaStite zdravlja stanovnika u okviru kojeg volonteri Crvenog kriza kroz organizovanje
humanitarnih akcija prikupljanja (doniranja) krvi 1 osposobljavanje stanovnisStva kroz razlicite
programe i vjezbe za pruzanje hitne pomoci, te aktivnosti koje se odnose na podsticanje svijesti
javnosti kroz obiljezavanje znacajnih datuma u borbi protiv opasnih bolesti nastoje ukazati na

vaznost ljudskog zdravlja.

Osim toga, obuka volontera koji za vrijeme vanrednih situacija pruzaju adekvatnu pomoc
ugrozenim ljudima te doprinose minimizaciji negativnih posljedica katastrofa pokazala se posebno
znacajnom za vrijeme ratnih sukoba u Bosni i Hercegovini u periodu od 1992-e do 1995-e, ali i u
periodu koji nije obiljezen ratom kao $to je to za vrijeme poplava i pojave velikog broja klizista u
Bosni i Hercegovini 2014. godine, ali i za vrijeme zdravstve krize uzrokovane pandemijom

COVID-19 ili ekonomske krize koja je posljedicno povezana sa agresijom Rusije na Ukrajinu.

10



1.4. Generalna hipoteza

Na temelju prethodno navedenog problema istrazivanja postavljena je sljedeca generalna hipoteza:
Odgovor humanitarne organizacije Crvenog krsta/kriZa Zenicko-dobojskog kantona s ciljem
zastite i spaSavanja ljudi osigurava odgovarajudi nivo zastite ljudi kroz prevenciju, zastitu i
sanaciju odnosno otklanjanje posljedica nesreée te saradnju sa drugim (ne)vladinim

organizacijama.

1.5. lzvedbene hipoteze

Izvedbene hipoteze ovog rada postavljene na temelju generalne hipoteze su:

H1: Aktivnosti Crvenog kriza Zeni¢ko-dobojskog kantona osigurale su odgovarajuci nivo saradnje

i odgovora na krize uzrokovane poplavama u Bosni i Hercegovini 2014. godine.

H2: Aktivnosti Crvenog kriza Zeni¢ko-dobojskog kantona osigurale su odgovarajuci nivo saradnje

i odgovora na krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u Bosni i Hercegovini.

H3: Aktivnosti Crvenog kriza Zeni¢ko-dobojskog kantona osigurale su odgovarajuci nivo saradnje

I odgovora na migracionu krizu u Bosni i Hercegovini.

1.6. Metode rada

Istrazivanje u ovom radu provedeno je analizom literature koja se odnosi na ICRC kao neutralnu
organizaciju koja djeluje s ciljem pruzanja pomoc¢i pojedincima u kriznim situacijama te analizom
Zakona o Organizaciji DruStva Crvenog krsta/kriza Bosne 1 Hercegovine 1 njenom djelovanju u

BiH u saradnji sa vladom BiH, IOM-om, UNHCR-om, ali i drugim akterima.

11



Metoda deskripcije u ovom radu koriStena je kako bi se dalo pojmovno odredenje termina
povezanih sa predmetom istrazivanja ovog rada pri ¢emu su pojasnjeni pojmovi sigurnosti,
humanitarnog prava kao i zakonski okviri djelovanja Crvenog kriza i elementi koji se odnose na
njegovu stratesku poziciju i saradnju sa drugim organizacijama. Metoda kompilacije u ovom radu
koristena je kako bi se kroz shvatanja i stavove drugih autora analizarale ovlasti i rad organizacije

Crvenog kriza kroz historiju te kako bi se potkrijepile teze obradene u ovom radu.

Metoda analize sadrzaja dokumenata koriStena je pri analizi sekundarnih podataka i ukljucuje:
knjige i stru¢nu literaturu domacih i stranih autora, medijske objave sa sluzbene stranice Crvenog
kriza, te Statute i Zakone kojima se definiSe uredenje, ovlasti i djelovanje Crvenog kriza poput:
Statuta Crvenog kriza Federacije Bosne i1 Hercegovine, Zakona o DruStvu Crvenog krsta/kriza
Bosne i Hercegovine ili Okvirnog zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od

prirodnih i drugih nesreca.

1.7. Vremenski i prostorni okvir istraZivanja

Vremenski okvir istraZivanja obuhvata period od 2019-e do 2020-e godine u kojem je analiziran

rad organizacije Crvenog kriza na prostoru Zeni¢ko-dobojskog kantona.
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2. SIGURNOST, ZASTITA I SPASAVANJE LJUDI

,»digurnost se sve vise posmatra kao sveobuhvatni uslov u kojem ljudi i1 zajednice zive u slobodi,
miru i sigurnosti; u potpunosti ucestvuje u procesu upravljanja; uzivaju zastitu osnovnih prava;
imaju pristup resursima i osnovnim zivotnim potrepstinama; i zive u okruzenju koje nije Stetno po

njihovo zdravlje i dobrobit.“ (OECD/DAC 2001: 11)

Kako mozemo vidjeti iz prethodne definicije sigurnost ljudi i zajednica u kojima Zive se moze
razmatrati sa razliitih aspekata. Ipak, sa svakog od njih, odnosili se oni na prirodne katastrofe,
sukobe utemeljene na nasilju, siromastvo, ekonomske probleme, zdravstvene pandemije ili
medunarodni terorizam, sigurnost predstavlja izazov koji podrazumijeva osiguravanje mira,
stabilnosti i sigurnosti ljudskih bi¢a. Neke od navedenih kriza koje se mogu javiti istovremeno kao
posljedicu imaju pojavu visestrukih oblika ljudske nesigurnosti s obzirom da njihovo preklapanje
neminovno izaziva priliv u sve aspekte Zivota ljudi. Upravo iz ovog razloga tradicionalno
razumjevanje sigurnosti se transformise na nacin da se fokus problema sigurnosti, ,,u smislu
nacionalne i regionalne stabilnosti i stabilnosti politickih i ekonomskih sistema* (Tadjbakhsh 2005:

4) kao i sistema koji se odnose na zdravstvenu zastitu i zastitu integriteta, stavlja na ljudska bica.

2.1. Sigurnost ljudi

Sigurnost ljudi, njihovog Zivota, zdravlja, prava i sloboda, kao i njihove imovine predstavljaju
temeljne uslove za osiguravanje poboljSanja Zivota unutar zajednice 1 drustva u cjelini. Istina je da
znacajna nesigurnost nastaje kao posljedica ratnih deSavanja i1 drugih oblika kriminaliteta koji
podrivaju legitimitet drzavnih institucija i veoma cCesto imaju direktan, negativan uticaj na
ekonomski razvoj, ali ovo nikako nisu jedini uzroci nesigurnosti. Ovome u prilog govori i definicija
ljudske sigurnosti koju je dala i komisija za ljudsku sigurnost CHS (Commission on Human

Security):

»Ljudska sigurnost znaci zastitu temeljnih sloboda — sloboda koje su sustina Zivota.

To znaci zastitu ljudi od kriti€nih (teSkih) 1 prodornih (Siroko rasprostranjenih)
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prijetnji 1 situacija. To znaci koriStenje procesa koji se zasnivaju na snagama i
teznjama ljudi. To znaci stvaranje politi¢kih , drustveni, ekoloski, ekonomski, vojni
I kulturni sistemi koji zajedno daju ljudima materijale za opstanak, zivot i
dostojanstvo.” (CHS 2003: 4)

Kako mozemo vidjeti iz prethodne definicije CHS-a sigurnost ljudi se ne razmatra iskljucivo sa
aspekta koncepcije drzavne sigurnosti, koji se vode politikom zastite u vremenu vojne agresije,
nego na sigurnost pojedinca od ma koje kriti¢ne prijetnje ili situacije. Osim $to su u fokus sigurnosti
stavljene temeljne slobode covjeka pristup sigurnosti je proSiren na druStvene, kulturne,
ekonomske, te ekoloske sisteme koji u posljednje vrijeme sve vise dobijaju na znac¢aju. Na temelju
toga mozemo zakljuciti kako navedene prijetnje ljudskoj sigurnosti nadilaze pitanje samo drzavne

sigurnosti Sto implicira kako se one moraju rjeSavati na vise nivoa koji zastupaju razlicite interese.

Upravo je pitanje drzavnog suvereniteta bilo kamen spoticanja u brzem razvoju ideje o ljudskoj
sigurnosti koja je uvedena jo§ 1994. godine u Izvjestaju o ljudskom razvoju UNDP-a. Naime, strah
da bi ova ideja mogla izaéi iz okvira drzavne jurisdikcije usporila je implementaciju programa, te
su ,,rasprave o ljudskoj sigurnosti uglavnom bile ograni¢ene na medunarodne ili vanjske politicke

arene, a ne kao okvir za domace programe* (Wall, Aulin i Vogelaar 2014: 9).

U navedenom kontekstu treba ista¢i kako sigurnost ljudi ipak ne iskljucuje drzavnu sigurnost, §to
znaci da je pitanje sigurnosti ljudi neodvojivo od drzavne sigurnosti, ali nije isklju¢ivo njome
zagarantovano. Cinjenica je kako se zna¢aj nacionalne sigurnosti ne smije zanemariti s obzirom da
ona predstavlja zasigurno jednu od najvecih prijetnji koja moze degradirati zivot ljudi, te urokovati
nesagledive posljedice ne samo na kvalitet njithovog Zivota nego i na sam Zivot. “Ljudska i drzavna
sigurnost se medusobno pojacavaju i zavise jedna od druge. Bez ljudske sigurnosti, drzavna
sigurnost se ne moze postic¢i i obrnuto" (CHS 2003: 6). Osim toga, veliki znac¢aj na sigurnost ljudi
ima 1 neraskidivi lanac koji povezuje drzavni sistem sa politi¢kim, ekonomskim, kulturnim i
drugim faktorima jer nefunkcionalan drzavni sistem moze ugroziti izglede za stabilnost, te

drustveni i ekonomski napredak zemlje.

Upravo iz navedenih razloga sigurnost ljudi ¢e se u nastavku rada razmatrati sa viSe aspekta

interakcije izmedu navedenih sistema i uloge koju imaju u oblikovanju zivota ljudi.
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2.2. Upravljanje i sigurnost

Upravljanje sistemom sigurnosti kroz razli¢ite drzavne sektore neke zemlje, poput vojnog i
policijskog, pravnog, ekonomskog ili zdravstvenog, te nevladinih organizacija i drugih civilnih
organizacija predstavlja temelj ne samo za prevenciju od sukoba nego i za osiguravanje sigurnog i
kvalitetnog zivoda ljudi te zemlje. S aspekta nacionalne sigurnosti sve navedene institucije mogu
dati doprinos u razvoju i implementaciji politike koja ¢e osigurati kvalitetnije upravljanje
raspolozivim resursima te pomocu pri njihovom usmjeravanju s ciljem jacanja institucionalnog

okvira koji je klju¢ni faktor sigurnosti.

Kao bitnu odrednicu drzavne sigurnosti Bajramovi¢ (2016: 111) navodi ljudske resurse, pri ¢emu

izdvaja kako je za sigurnost savremene drzave neophodno osigurati sljedece:

» ,podrucja sigurnosti i upravljanja ljudskim resursima u savremenom kontekstu razvijena
su na nau¢nim osnovama,

» teorije iz podrucja sigurnosti i podrucja upravljanja ljudskim resursima, kroz radove autora,
isticu veliki znacaj ljudi i onog $to oni rade za uspjeh organizacije,

» postignuéa upravljanja ljudskim resursima podrucja sigurnosti ¢ine sastavni dio teorije

upravljanja ljudskim resursima i primjenjuju se i u drugim podrucjima”.

Posmatrajuci sigurnost ljudi na primjeru Bosne 1 Hercegovine zakljucit ¢emo da za vrijeme pisanja
ovog rada veliki uticaj na podsticanje i razvoj nesigurnosti ima Rusko-UKkrajinski rat i njegove
posljedice koje se se prosirile daleko van granica zemalja koje ucestvuju u sukobu. Osim velikog
poskupljenja koje je uzrokovano nezadovoljavaju¢om ekonomskom infrastrukturom, koju pokrecu
nafta 1 elektri¢na energija, nezadovoljstvo je uzrokovano i postoje¢om politickom, postizbornom
situacijom. Upravo na primjeru Opc¢ih izbora 2022. godine moZe se uociti slabost postojeceg
rezima i sistema u kojem je, prema izvjestajima medija i CIK-a, naruSeno jedno od temeljnih prava
¢ovjeka u pogledu demokratskih izbora. Osim toga, postivanje ideologije na kojoj je utemeljen
demokratski izbor vlasti, koja je za vrijeme pisanja ovog rada dovedena pod znak pitanja i
svakodnevno moze biti uzrokom gradanskih nemira, jo§ ve¢i problem u nasoj zemlji zasigurno

predstavljaju i ekonomske poteskoce te prijetnje pandemijom.

Sve navedeno uzrokuje nesigurnost i poticajni je faktor konflikta, a globalizacija koja izbrisala

geografske granice i ucinila sve dijelove svijeta osjetljivim na krizne situacije nekih od vec¢ih
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zemalja svijeta ne garantuje sigurnost cak ni drzavama koje direktno ne prolaze kroz navedenu
krizu. Ovo podrzavaju Battersby i Siracusa (2009: 24) naglasavajuci kako ,.rizici po ljudsku
sigurnost mogu se korisno smatrati ,,polimorfnim* jer u bilo kojem trenutku ljudi i njihove
zajednice mogu biti izlozeni politiCkom nasilju ili ekoloSkim oskudicama, §to pojedinacno moze
stvoriti mnoStvo buducih opasnosti: nestasicu hrane, ekonomske poteskoce, kriminal, bolesti 1

krSenje ljudskih prava“.

Iako medunarodne civilne organizacije imaju znacajnu ulogu u osiguravanju sigurnosti ljudi tokom
ratnih i drugih nasilnih sukoba jer ,,imaju kapacitet da pokrenu aktivnosti izgradnje mira ¢ak i na
vrhuncu sukoba“ (OECD/DAC 2001: 53) njihova uloga je jednako zahtjevna i znacajna i u
razdoblju mira s aspekta njegove odrzivosti. Vaznost medusobne saradnje formalnih drzavnih
institucija s drugim akterima istakao je i Kofi Annan, generalni sekretar UN-a, navode¢i kako je
»za mnoge ljude globalizacija pocela da znaci vecu ranjivost na nepoznate i nepredvidive sile koje
mogu dovesti do ekonomske nestabilnosti i drustvene dislokacije, ponekad brzinom munje®
(Annan 2000: 10) zbog ¢ega se ,,medunarodni javni domen mora dalje otvoriti za u¢es¢e mnogih

aktera €iji je doprinos klju¢an za upravljanje putem globalizacije* (Annan 2000:13).

Iako je ,,u¢inkovito upravljanje na nacionalnom nivou sustinski dodatak unapredenju ljudske
sigurnosti (Battersby i Siracusa 2009: 32) sigurnost ljudi ne treba posmatrati samo kroz rjeSavanje
postojecih rizika i1 djelovanje s ciljem rjeSavanja problema nesigurnosti kada problem ve¢ postoji
nego i s aspekta preventivnog djelovanja kroz njihovu zastitu i osnazivanje. Upravo zastita ljudi i
njihovo osnazivanje predstavljaju znacajne aspekte ljudske sigurnosti koji su medusobno usko

povezani i1 jednako znacajni.

2.3. Osnazivanje ljudi

Osnazivanje se u vrijeme nastanka ovog pojma 1970-ih u Sjedinjenim Drzavama povezivao sa
pokretom za gradanska prava i za cilj je imao borbu protiv nejednakosti, diskriminacije, siromastva
i socijalne iskljucenosti. Ipak, iako je sustina osnaZivanja ostala dosta bliska po¢etnom kontekstu,
sam termin se danas koristi jos i kako bi se predstavio proces uspostavljanja samokontrole i

autonomije kroz sticanje mo¢i. Ova mo¢ predstavlja javnu ili privatnu mo¢ pri ¢emu se ,,javno
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podrucje moc¢i odnosi na vidljivo lice mo¢i jer utiCe na zene i muSkarce u njihovim poslovima,
javnom zivotu, zakonskim pravima®, dok se privatno ,,odnosi na odnose i uloge u porodici, medu

prijateljima, seksualna partnerstva, brak itd.« (VeneKlasen i Miller 2002: 40).

Neki od primjera definicija koji se odnose na termin osnazivanja koje su naveli Jupp, Ibn Ali i
Barahona (2010: 29) su sljedeci:

» “Osnazivanje ukljucuje izazivanje oblika ugnjetavanja koji prisiljavaju milione ljudi da
igraju ulogu u svom drustvu pod uslovima koji su nepravedni ili na na¢in koji im negira
ljudska prava (Oxfam, 1995);

» Proces kroz koji oni koji su trenutno u nepovoljnom poloZaju ostvaruju jednaka prava,
resurse i mo¢ (Mayoux, 2008);

» ProSirenje imovine i sposobnosti siromasnih ljudi da ucestvuju, pregovaraju sa, uticu,
kontrolisu i drze odgovornim institucije koje uti¢u na njihove zivote. Izvornik Svjetske

banke o osnazivanju (2002)”.

Zajednicko u svim navedenim definicijama je da osnazivanje predstavlja proces koji za konacan
cilj ima osposobljavanje osobe da poboljsa vlastiti polozaj u drustvu kroz ostvarivanje osnovnih
ljudskih prava. Na ovaj na¢in osoba nije U potpunoj zavisnosti od institucija nego se razvija kako
bi samostalno mogla djelovati u smjeru ostvarivanja svojih prava i osiguravanju vlastite sigurnosti.
Danas postoji veliki broj civilnih drustava, pokreta, institucija i programa koji su usmjereni upravo

na osnazivanje ljudi u zajednici

Kako bi se osigurala zastita sigurnosti ljudi neophodno je prvenstveno identifikovati dogadaje koji
bi mogli negativno uticati na njihovu sigurnost, a zatim istraziti na koji na¢in je potrebno i moguce
provesti pripremu za te dogadaje. Iz ovog razloga upravo zastita predstavlja prvi korak koji vodi
ka ljudskoj sigurnosti. Iako je neke od dogadaja nemoguce unaprijed predvidjeti ili je bar nemoguce
predvidjeti veli¢inu rizika koji sa sobom nose, Cinjenica je da se veliki broj prijetnji moZze
predvidjeti na vrijeme. Osim toga, uzimaju¢i u obzir ponavljaju¢i ciklus pojedinih rizi¢nih
dogadaja, ¢ak i ukoliko ih nije bilo moguce vremenski predvidjeti, omogucava pravovremeno

planiranje nacina suocavanja s rizikom.

Za razliku od direktnih rizika po ljudsku sigurnost poput ratnih zlo€ina ili diskriminacije manjina
koja je sveprisutna u gotovo svim sferama drustva, postoje i indirektni rizici koji su uglavnom

posljedica nezadovoljavajuc¢eg upravljanja institucijama i raspoloZivim drzavnim resursima. Kao

17



primjer mozemo navesti kriminal, lo§ pravosudni i kazneni sistem ili korupciju u institucijama od
znacaja za upravljanje drzavnim resursima. U ovom kontekstu treba ista¢i da nekvalitetan strucni
tim koji polaze pravo na usmjeravanje finansijskih ulaganja moze biti jednako opasan po sigurnost

ljudi kao i kriminal zasnovan na neovlastenom prisvajanju resursa s ciljem pribavljanja koristi.

Kako je ljudska sigurnost utemeljena na odnosu drzave i njenih drzavljana Wall, Aulin i Vogelaar
(2014: 11) isticu ,,jednaku vaznost strategija zaStite od vrha prema dolje institucionalnih i1
upravljackih struktura, kao i strategija osnazivanja koje se grade na kapacitetima pogodenih

zajednica da se nose sa prijetnjama i odgovore na njih*.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno zaklju¢ujemo da odgovornost ljudske zastite ne zavisi samo
od drzavnih strategija nego i od odgovora ljudi na te strategije. Osobe koje su ukljuceni u rad drZzave
i zajednice spremni su na razvijaju vlastiti, ali i potencijal zajednice u kojoj zive te stvaraju nove
moguénosti i ideje za rjeSavanje problema na lokalnom nivou. Istina je da drzava ima znacajnu
ulogu u njihovom osnazivanju osiguravaju¢i mogucnosti za samostalno djelovanje ljudi, te
pruzajuci im podrSku kroz osiguravanje obrazovanja i osiguravanjem dostupnosti informacija, ali
ipak dosta toga zavisi i od samog ¢ovjeka i njegove zelje da se konstruktivno ukljuci u svakodnevne

probleme.

Dakle mozemo zakljuciti da drZzava ima primarnu ulogu u osnazivanju i osiguravanju zastite i
sigurnosti ljudi kroz osiguranje obrazovanja i sloboda (sloboda protoka informacija, sloboda
govora, sloboda medija, ...), dok medunarodne i regionalne organizacije, kao i organizacije civilnog
drustva imaju sekundarnu, ali jednako vaznu ulogu u zastiti ljudi od eventualnih prijetnji. Osim
toga, osiguravanje ljudskih prava podrazumjeva i medunarodnu obavezu drzave, odnosno duznost
drzavnih organa da svakom pojedincu osigura puno uzivanje prava Sto ukljucuje 1 duZnost
sprecavanja, istrage 1 kaZnjavanja svake povrede, donoSenjem odgovaraju¢ih zakona 1

reorganizacijom drZzavnog aparata.

2.3.1. Humanitarno pravo

Zastita humanitarnih prava ljudi dobila je na ve¢em znacaju tek u periodu nakon Drugog svjetskog

rata kada se paznja odgovornih institucija 1 Sire javnosti usmjerila na prepoznavanje problematike
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krSenja ljudskih prava i priznavanje njihovih normi. lako su se humanitarna i ljudska pravo pocela
naglo razvijati u ovom periodu, ona su utemeljena mnogo ranije, te je ve¢ ,,1474. godine, dvadeset
1 sedam sudija Svetog Rimskog Carstva sudilo je i osudilo Petera von Haganbacha za zloc¢ine koje

su njegove trupe pocinile nad civilima* (Martin et al. 2006: 2).

Nedugo nakon §to je navedena problematika dobila na znacaju doslo je do znacajnog porasta na
polju priznavanja humanitarnih normi, ali i kreiranju mehanizama koji ¢e se provoditi s ciljem
njihove implementacije i1 zastite kako humanitarnih normi tako 1 ljudskih prava. Poceci zastitnih
mehanizama mogu se uociti u primjerima kao $to je ukidanje ropstva i zabrana trgovine ljudima ili
u javnoj osudi mucenja ratnih i politickih zarobljenika, kao i koriStenju odredenih sredstava poput
bojnih i hemijskih otrova. Do danas je medunarodna zajednica uspjela izgraditi konsenzus o
velikom broju standarda u oblastima ljudskih prava i humanitarnog prava, te danas, prema
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, uzivanje prava i sloboda osigurano je za svakog
pojedinca bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao §to su spol, rasa, boja koze, jezik, vjera,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom

manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

Crowe i Weston-Scheuber (2017: 24) smatraju kako ¢lan 38(1) Statuta Medunarodnog suda pravde
(ICJ - International Court of Justice) treba predstavljati polaziste za ispitivanje izvora
medunarodnog prava jer se upravo ovim Statutom zahtjeva da navedeni sud pri donoSenju odluka

primjenjuje sljedece ,,izvore medunarodnog prava:

» medunarodne konvencije;

» medunarodni obicaj;

» ,,0p¢i principi prava koje priznaju civilizirane nacije”;

» kao dopunski izvor, sudske odluke i 'uCenja najkvalificiranijih publicista (Crowe i

Weston-Scheuber 2013: 24).

S aspekta definisanja razvoja humanitarnih i ljudskih prava Martin i saradnici u publikaciji
Medunarodna ljudska prava i humanitarno pravo® isti¢u kako su se ljudska prava razvila upravo
iz humanitarnog prava koje je opet ,,snazno povezano s medunarodnim pravom koje regulise
opravdavanje ratova (jus ad bellum) i vodenje rata (jus in bello)* (Martin i sar. 2006: 2). Takoder,

u priru¢niku ICRC-a (2020: 4) se navodi kako je medunarodno humanitarno pravo ,,grana javnoga

! International Human Rights and Humanitarian Law
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medunarodnog prava koja se sastoji od pravila koja u vrijeme oruzanih sukoba zahtijevaju — iz
humanitarnih razloga — zastitu osoba koje ne sudjeluju ili su prestale izravno sudjelovati u

neprijateljstvima te ogranicavanje sredstava i metoda ratovanja”

Uzimajuéi ovo u obzir uvidamo kako ova dva prava ¢ine neodvojivu cjelinu s obzirom da su ljudski
interesi koje humanitarno pravo nastoji zastititi sli¢ni interesima koje §titi zakon o ljudskim
pravima. Ovo, naravno, ne uslovljava provodenje jednakih normativnih okvira navedenih sistema
na temelju kojih se ostvaruje zastita interesa pojedinca, jer zastita koja se pruza nije u prirodi prava
pojedinaca. lako su svakom pojedincu zagarantovana njegova prava i slobode treba ista¢i da
postoje i zakoni koji ih uslovljavaju te je neophodno odvajanje standarda tretmana koji se nalaze u

humanitarnom pravu od pojedinca.

U ovom sluc¢aju mozemo kao primjer uzeti ostvarivanje prava kada su u pitanju ratni zlocinci i
zrtve — civili. ,,Centralna doktrina medunarodnog humanitarnog prava koja se odnosi na civile je
princip razlikovanja““ (Crowe i Weston-Scheuber 2013: 70) koji se odnosi na postavljanje ratnih
granica prema kojima se ostvaruju ratni ciljevi. U ovom kontekstu naglasak se stavlja na nuznost
razlikovanja vojnika koji u€estvuje u ratnim aktivnostima od civila ¢iji zivoti i sigurnost ne smiju

biti ugrozeni.

2.4. Zastita i spasavanje ljudi

Zastita civila predstavlja temelje zaStite 1 spaSavanja stanovniStva pri ¢emu organizacije civilne
zaStite €iji angazman ne prestaje izvrSavanjem zadataka koji se odnose samo na zastitu 1 spasavanje
ljudi nego i na aktivnosti koje imaju za cilj otklanjanje ili ublazavanje posljedica razli¢itih izvora
koji mogu ugroziti zivot, zdravlje, prava ili slobodu pojedinca. PoloZaj civilne zastite je pravno
definisan i u medunarodnom humanitarnom pravu, a u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.

39/03, 22/06 i 43/10) mjere i aktivnosti koje se ostvaruju putem civilne zastite su:

» ‘“otkrivanje, pracenje i sprjeCavanje opasnosti od prirodnih i drugih nesreca;
» obavjestavanje stanovnis$tva o opasnostima i davanje uputstava za zastitu i spasavanje;

» obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spasavanje;
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organiziranje, opremanje, obucavanje i osposobljavanje civilne zastite 1 uspostavljanje
odrzavanje drugih vidova zastite i spasavanja;

mobiliziranje i aktiviranje snaga i sredstava za zastitu i spasavanje;

otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesreca do osiguranja osnovnih uvjeta za zZivot;

nadzor nad provodenjem propisa o zastiti od prirodnih i drugih nesreca;

YV V V V

pruzanje pomoc¢i Republici Srpskoj i Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine, susjednim i
drugim drzavama u slu¢aju prirodne ili druge nesrece;

» trazenje pomo¢i od Republike Srpske i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i susjednih i
drugih drzava u slucaju prirodne ili druge nesrece, u skladu sa Okvirnim zakonom o zastiti
i spasavanju” (Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih

nesre¢a 2010, ¢lan 5).

Bolesne osobe, kao i trudnice, djeca i nemoéne (starije) osobe treba da budu predmet posebne
zastite i postovanja. Rad organizacija civilne zastite, ali i humanitarnih organizacija poput Crvenog
kriza usmjeren je u velikoj mjeri upravo na zastitu zdravlja. Volonteri Crvenog kriza kroz
organizovanje humanitarnih akcija prikupljanja (doniranja) krvi i osposobljavanje stanovnistva
kroz razli¢ite programe i vjezbe za pruzanje hitne pomoci, te aktivnosti koje se odnose na
podsticanje svijesti javnosti kroz obiljezavanje znacajnih datuma u borbi protiv opasnih bolesti
nastoje ukazati na vaznost ljudskog zdravlja. Osim toga, posebnu paznju navedene organizacije
ukazuju starijim i nemo¢nim kroz obiljezavanje Medunarodnog dana starijih osoba, te organizuju
veliki broj humanitarnih akcija s ciljem prikupljanja sredstava za pomo¢ ovoj kategoriji
stanovniStva. Takoder, nastoje kroz svoj rad ukazati i na odredbe i zakone koje prepoznaju
specificne izazove 1 ranjivosti sa kojima se suocavaju Zene, djeca i osobe koje Zive na marginama

ljudskog drustva.

Cinjenica je kako uprkos predvidanjima dogadaja koji mogu negativno djelovati na sigurnost ljudi,
ali 1 njihovo osnazivanje, postoje situacije u kojima je ljudima neophodna pomo¢ kako bi izbjegli
negativne posljedice novonastalih rizi¢nih situacija. Ovi dogadaji mogu biti uzrokovani razli¢itim
katastrofama poput onih na koje ljudi imaju direktan uticaj kao Sto su katastrofe uz upotrebu
bioloskog, hemijskog 1 radioaktivnog oruzja ili ratna razaranja, ali i onih koji su nezavisni ili
djelimi¢no zavisni od njegovog djelovanja poput zemljotresa, uragana, pozara, poplava, pandemija
i sl. Prema navodima Humanitarna pomo¢ Evropske komisije (ECHO - European Commission
Humanitarian Aid) svake godine, Sirom svijeta, vise od 300 miliona ljudi pogodeno je prirodnim

katastrofama.
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Prema DFID (2006: 5) , katastrofe uglavnom imaju dva uzroka:

» stepen izloZzenosti ljudi, infrastrukture i ekonomskih aktivnosti fizickom dogadaju ili
opasnosti; i

» ranjivost onih koji su izlozeni opasnosti ili Soku®.

Cinjenica je da ista katastrofa sa aspekta njene pojavnosti, trajnosti i snage nece uticati jednako na
svaku kategoriju ljudi. Osim prirodne, bioloSke ranjivosti pojedinih kategorija kao Sto su djeca,
starije osobe ili invalidi veliku ulogu u smanjenju opasnosti od katastrofa ima i obucenost ljudi da
se suoce sa posljedicama koje ona uzrokuje. U ovom kontekstu veliku ulogu ima osnazivanje, o
kojem je bila rije¢ u prethodnom poglavlju, jer je ova kategorija ljudi osposobljena da reaguje 1
traga za alternativnim rjeSenjima u novonastalim situacijama. Osim toga, njihova obucenost o
postoje¢im opasnostima i nac¢inu na adekvatne pripreme i procedura istovremeno jaca i lokalne
zajednice doprinose¢i minimiziranju negativnih posljedica katastrofa. Upravo iz ovog razloga
obuka sto veéeg broja volontera koji za vrijeme vanrednih situacija mogu pruziti adekvatnu pomo¢
ugrozenim ljudima ili ¢ak djelovati s ciljem sprjecavanja smatra se jednim od primarnih zadataka.
Ipak, uprkos osnazivanju postoje situacije u kojima ljudi nemaju moguénost smanjenja rizika od
katastrofe. U takvoj situaciji veliki broj ljudi u Bosni i Hercegovini nalaze se i za vrijeme pisanja
ovog rada na §to ukazuje i Izvjestaj istraZivanja o emigraciji mladih iz BiH? prema kojem ¢ak 24%

mladih ljudi (18-19 godina) razmislja o trajnom napustanju BiH.

Kao posebnu kategoriju u ovom kontekstu DFID (2006: 5) istice kategorije ljudi koji Zive na rubu
siromastva zbog ¢injenice da su Cesto ,,vrlo siromasni ti koji su primorani da zive u marginalnom,
sklonom katastrofama lokacijama*, a osim toga oni su izloZeni i ,,drugim faktorima kao $to su
»sukobi ili HIV i AIDS*, zbog Cega je njihova ranjivost na opasnosti je mnogo veca. Ove, kao i
druge ranjive kategorije koje ,,ukljucuju one s kompliciraju¢im faktorima ili okolnostima koje
sprjecavaju ljude da napreduju, da se pridrzavaju medicinskih protokola ili da se brinu o sebi nakon
lijecenja, kao Sto su visestruke bolesti, zloupotreba droga ili alkohola, besku¢nistvo, ...“ (Hoffman

2009: 1509) je nerijetko potrebno spasavati.

Inace, civilno krizno upravljanje, koje se odnosi na zastitu i spasavanje civilnog stanovnistva u
slucaju krize, podrazumijeva intervenciju u slucaju krize koja ne ukljucuje vojno osoblje s ciljem

da se pravovremenom intervencijom sprije¢i eskalacija krize koja je nastala kao posljedica

2 https://www.promente.org/index.php/bs/vijesti/547-izvjestaj-istrazivanja-o-emigraciji-mladih-iz-bih-2
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konflikta ili ekoloske katastrofe, a ugrozava civilno stanovnistvo na nekom podruéju (Segvié i sar.
2011: 256). Isti autori istiCu kako precizna definicija termina civilno upravljanje jo§ uvijek ne
postoji pri ¢emu smatraju kako je to zbog ,,s jedne strane, nepreciznog utvrdivanja opsega
aktivnosti, koje se izvode u okviru pojmova civilno odrzavanje mira (civilian peacekeeping) i
civilne izgradnje mira (civilian peacebuilding), i s druge strane, institucionalne podjele
instrumenata civilnog kriznog upravljanja i nadleznosti, koje medu sobom dijele Vije¢e EU 1

Europska komisija” (Segvié i sar. 2011: 256).

Civilna zastita stanovni$tva u Bosni i Hercegovini kroz sistem upravljanja realizuje se u nadleznosti
organa izvrSne vlasti, entiteta FBiH i RS, te distrikata Br¢ko pri ¢emu je Zakonom o ministarstvima
i drugim tijelima uprave u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, 05/03 i 42/03) u okviru
Ministarstva sigurnosti BiH formiran Odsjek civilne zaStite koji je naknadno preimenovan u Sektor

zaStite i spasavanja.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI
SEKTOR ZA ZASTITU I SPASAVANIE

VLADA FEDERACITE VLADA BRCKO- VLADA REPUBLIEE

BOSNE I HERCEGOVINE

FEDERALNA TJPRAVA
CIVILNE ZASTITE

EANTOMNALNE UPRAVE
CIVILNE ZASTITE

OPCINSKE SLUZBE
CIVILNE ZASTITE

ORGANL SLUZBE,
REFERENTI MZ [ PRAVNIH
SUBJEKATA

DISTRIETA

ODIEL ZA JAVNU
SIGURNOST (ODSJEE
CIVILNE ZASTITE)

ORGANL, SLUZBE,
REFERENTI MZ I PRAVNIH
SUBJEKATA

SEPSEE

MINIETARSTVO
UNUTEASNIH POSLOVA
(REFUBLICEA UPEAVA
CIVILME ZASTITE)

PEGIONALNE [JPRAVE
CIVILNE ZASTITE

OPSTINSKE SLUZBE

ORGANIL SLUZBE,
REFERENTI MZ I PRAVNIH
SUBJEKATA

Slika 1. Upravljenje zaStitom i spasavanjem u Bosni i Hercegovini (1zvor: Autor)
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U Bosni i Hercegovini je definisan ve¢i broj zakona kojim je ureden sistem zastite 1 spaSavanja pri
¢emu je na razini BiH donesen Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, 50/08), dok su na razini entiteta doneseni
zakoni 1 propisi kojima se definiSu aktivnosti i mjere zastite i spaSavanja poput Zakona o zastiti i
spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca (""Sluzbene novine Federacije

BiH", 39/03, 22/06 i 43/10) ili Zakona o zastiti od pozara u FBiH ili RS-u.

Takoder, zakoni o zastiti i spasavanju se u FBiH donose i na kantonalnom nivou kao i na razini
op¢ina. Sve navedeno jasno govori o sloZenosti sistema zaStite i spasavanja u BiH zbog ¢ega on
dosta Cesto gubi na efikasnosti u stvarnim rizi¢nim situacijama koje nastaju kao posljedica krize,
iako su razlike izmedu operativnih sistema FBiH, RS-a i Br¢ko-Distrikta minorne. Razlog za
neblagovremen 1 nerijetko nekvalitetan odgovor na rizi¢ne situacije uzrokovane krizama je
djelimi¢no i ¢injenica da Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH osigurava koordinaciju ali ne i brzinu i efikasnost odgovora na
krizu s obzirom da koordinaciono tijelo nema nadleznosti Staba civilne zastite za rukovodenje
akcijama zaStite i spasavanja. Inace, Federalni $tab civilne zastite se, kako navodi Huseinbasic¢
2004: 53) ,,aktivira po potrebi, nakon §to Vlada Federacije BiH proglasi stanje prirodne ili druge

nesreée, u neposrednoj ratnoj opasnosti i ratu”.

2.4.1. Upravljanje rizikom

S aspekta prevencije katastrofa i zastite ranjivih kategorija ljudi veliki broj drzavnih, lokalnih, ali
I privatnih subjekata ulaze znacajna sredstva i napore u inicijative koje su usmjerene na povecanje
spremnosti stanovnistva za katastrofe. Veliku ulogu u prevenciji imaju i brojna civilna, nevladina
i humanitarna udruzenja koja razvijaju planove i strategije za pomo¢ ugrozenim kategorijama za
vrijeme katastrofe osiguravajuci im smjestaj, hranu i sl. Cilj svih navedenih subjekata je osigurati
jednake uslove pod kojima ¢e svaki ¢ovjek imati jednake Sanse da se izbori sa situacijom u kojoj

se nalazi jer se zivot svake osobe smatra jednako vrijednim bez obzira na kategoriju kojoj pripada.

U kontekstu pruzanja jednakih uslova za svakog covjeka Hoffman (2009) istice i pitanje moralnih

dilema odnosno eticka pitanja po kojima je ¢esto nemoguce osigurati jednake Sanse za sve ljude u
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stanju potrebe naglasavajuci kako ,,jednake Sanse i1 najbolji ishod za najmanje imuéne Cine tri
razli¢ita pristupa distributivnoj pravdi* naglasavajuci kako ,,jedinstven odgovor na pitanje kako bi
planeri za hitne slucajeve i osobe koje reaguju trebale dati prioritet potrebama razlicitih populacija
i kome treba dodijeliti resurse suoceni s oskudicom,, (Hoffman 2009: 1513). lako je navedena
dilema dosta interesantna za detaljnije razmatranje, s obzirom da je veoma ¢esto etika u sukobu pri
analizi najboljeg moguceg pristupa situaciji u stvarnom zivotu, kako se tema rada ne odnosi na

moralne i etiCke dileme one se nece detaljnije razmatrati u ovom radu.

Znacaj upravljanja rizicima i prevencije u vanrednim situacijama govori dosta i ¢injenica kako se
ova kategorija zastite ljudi od rizika u situacijama izazvanim katastrofama izdvaja iz okvira civilne
zastite pri ¢emu se unapreduje i ,,nau¢no znanje o svim, razli¢itim fazama integrisanog upravljanja
rizicima od katastrofe, kao Sto su ublaZenje, priprema, odgovor i oporavka od katastrofe*
(Cvetkovi¢ 2020: 3). Uostalom, ljudi su jo§ od najranijih vremena nastojali predvidjeti rizike koji
bi mogli ugroziti njihove zivote ili im nanijeti materijalnu i finansijsku Stetu kroz unistenje usjeva
Sto je u najranijim drustvima, koja su zivjela samo od onoga §to proizvedu, zasigurno predstavljalo

katastrofu.

Kako se ljudsko drustvo razvijalo kroz industrijalizaciju pojedincima su se pridruzile i razlicite
organizacije s ciljem da iznadu nacine da razumiju i predvide rizike povezane s prirodnim
katastrofama, te razviju strategije upravljanja rizikom. Ove strategije podrazumijevaju tehnike koje
se koriste za sprjecavanje ili bar smanjenje gubitaka kako imovine tako i zivota ljudi uopce, a

zasnivaju se na politikama i1 procedurama koje su primjenjive u odredenim rizi¢nim situacijama.

U navedenom kontekstu treba naglasiti kako se upravljanje rizikom ne odnosi samo na spasavanje
Zivota u smislu sprjecavanja smrtnosti u situacijama izazvanim katastrofom nego i egzistencije koja
¢e uticati na nacin Zivota nakon preZivljene katastrofe. Tako Stijn (1993: 1) definiSe upravljanje
rizik kao ,upravljanje imovinom i obavezama kako bi se minimizirale negativhe promjene u
buduc¢im novcanim tokovima od vanjskih Sokova... To je oblik osiguranja koji unosi izvjesnost u
stvari kao S§to su platni bilans i zarada od izvoza®“. Isti autor dodaje da ,,za zemlje u razvoju,
upravljanje rizikom kvantificira osjetljivost u¢inka na promjene cijena 1 predlaze odgovarajuce

mjere zastite kako bi se promijenio nivo osjetljivosti* (Stijn 1993: 17).

Dakle zastita, osnazivanje 1 spasavanje ljudi temelji se na osiguravanju uslova zivota ¢ovjeka koji
je u moguénosti zivjeti dostojanstveno, uzivajuci prava i slobode uz osjecaj sigurnosti nenarusen
kriznim situacijama koje mogu ugroziti ma koje od njegovih prava i sloboda. Situacija u kojoj se
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nalaze ljudi u Bosni 1 Hercegovini za vrijeme pisanja ovog rada je Skolski primjer nesigurnosti u

kojem mozemo uociti ne samo ekonomsku krizu uzrokovanu inflacijom nego je obiljeZena i

zdravstvenom i ekonomskom krizom uzrokovanom pandemijom COVID-19, kao i agresijom

Rusije na Ukrajinu, ali i gradanskim nezadovoljstvom politickom situacijom na $to ukazuju

protekli op¢i izbori. Ta nesigurnost moze se velikim dijelom tumaciti loSom politikom drzave i

nezadovoljavaju¢im radom kriznog menadzmenta, kao i nedovoljno strateski osiguranim mjerama

zastite ljudi koji u njoj Zive.

Na sve navedeno ukazuje i Izvjestaj istrazivanja o emigraciji mladih iz BiH3 u kojem se navodi:

... mladi u BiH suocavaju s nezadovoljavaju¢im standardom i kvalitetom zivota koji
je rezultat nepovoljnih drustveno-ekonomskih uslova, visoke stope nezaposlenosti
mladih, nedovoljne dostupnosti i/ili pristupa¢nosti kvalitetnim javnim uslugama,
nepodrzavajuceg okruzenja, kao i nedostatka moguénosti za li¢ni i profesionalni
razvoj. Istovremeno, nivo povjerenja mladih u javne institucije u BiH je prilicno
nizak $to se moZe objasniti visokim novoom uocene korupcije i loSeg upravljanja u
javnom sektoru. Odnosno, vise od 70% mladih vjeruje da je BiH drustvo sistemski

korumpirano.

Navedeno potvrduje i istraZivanje koje su proveli Domazet i saradnici 2020-e godine, a u kojem se

navodi:

Aktualna BH emigracija obuhvata najproduktivniji dio populacije (u najboljim
godinama 1 s najboljim kvalifikacijama), koji ukljucuje cijele porodice. Motivi
emigriranja glede BiH vezani su za: (i) ekonomske i socijalne faktore istiskivanja
(push faktori) iz BiH, te (ii) ekonomske i socijalne faktore privlacenja zemalja
prijema (pull faktori). Motivi su vezani za razlike u visini place,4 kvalitet zivota 1

prilika za osobni razvoj i razvoj porodice (Domazet i sar. 2020: 12).

2.4.2. Upravljanje ljudskim resursima

3 https://www.promente.org/index.php/bs/vijesti/547-izvjestaj-istrazivanja-o-emigraciji-mladih-iz-bih-2
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Kako bi se postigli odredeni organizacijski ciljevi neophodno je da menadZzment odnosno osoba
odgovorna za organizaciju uspostavi kvalitetnu organizaciju raspolozivih ljudskih resursa pod
uricajem razli¢itih pritisaka iz okruZenja koji uslovljavaju promjene. Upravo ove promjene imaju
znacajan i kontinuiran uticaj na nacin na koji neke organizacija upravlja svojim ljudskim resursima
vode¢i racuna o njihovim sposobnostima 1 moguénostima da odgovore na konkretne zahtjeve.
Mondy i Martocchio (2016: 25) isticu kako je za efikasno upravljanjem ljudskim resursima
znacajno Sest medusobno povezanih oblasti i to ,,zaposljavanje, razvoj ljudskih resursa, upravljanje

u¢inkom, kompenzacije, bezbjednost i zdravlje, i odnosi zaposlenih i radnih odnosa“.

Human Resource
Development
Human

Resource
Management

Employee and
Labor Relations

Slika 2. Funkcije upravljanja ljudskim resursima (lzvor: Mondy i Martocchio 2016: 26)

\',ﬂ-
L2l

S aspekta Crvenog kriza gdje se angazman zasniva na dobrovoljnom radu za koji se ne prima
nov¢ana naknada, a zahtjevi koje pojedinci trebaju ispunjavati iziskuju specifi¢éne sposobnosti
upravljanje ljudskim resursima predstavlja poseban izazov. Ovaj izazov proizilazi iz ¢injenice da
je izuzetno teSko privuéi i zadrzati ljude potrebnog kvantiteta i kvaliteta koji su sposobni da
odgovore na izazove u kriznim situacijama. Ipak, za postojece kadrove kvalitetna organizacija rada
na nacin identifikacije specifi¢nih sposobnosti i prikladna motivacija te jasno postavljanje ciljeva
uz prepoznavanje i podsticanje samoinicijativnog djelovanja svakog pojedinca moguce je uticati

na povecanje produktivnosti.

Dujovi¢ (2006: 35) istice principe koje je u svojoj teoriji naveo Fayol, a koji podrazumijevaju
podjelu rada, vlast, disciplinu, jedinstvo komandovanja, jedinstvo rukovodenja, pot¢injavanje

pojedina¢nih interesa zajedni¢kim, nagradivanje, centralizaciju, skalarni lanac-linija vlasti, red,
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jednakost, stabilnost polozaja li¢nog svojstva, inicijativu i kooperativni duh. Ipak, ovdje je
potrebno naglasiti kako se navedeni principi trebaju posmatrati kroz prizmu integrativne veze
izmedu strateSkog poslovnog planiranja i strateSkog upravljanja ljudskim resursima pri ¢emu
u¢inak i produktivnost pojedinca odreduje i potreban broj ljudi neophodan za za postizanje
strateskih ciljeva. Takoder, planiranje koje nastaje kao rezultat racionalnog razmatranja razlicitih
pitanja koja utic¢u na buduci ucinak organizacije direktno utiu i na planiranje radne snage koja ¢e
biti potrebna kako bi se provele potrebne akcije s ciljem ostvarenja maksimalnog ucinka. Shema
procesa planiranja ljudskih resursa na nacin da se izvrsi uskladivanje znanja i vjestina sa ciljevima

organizacije na nacin da se usklade potraznja i ponuda radne snage data je na sljedecoj slici.

Predvidanje potrainje za Predvidanje ponude

Y

]'..'Ii‘il'l-:_!-l‘l'l HI'I.':IEI._'II'I! radne l\il'l.'l.gl."

Predvidanje viska i manjka

¥
&

radne snage

L 4

Postavljenje cilja i strategijsko

planiranje

!

Primjena i veednovanje

}3[(115[..1 A

Slika 3. Proces planiranja ljudskih resursa (Bajramovi¢, 2016: 49)

U navedenom kontekstu planiranja radne snage treba ista¢i kako zahtjeve koje je neophodno uzeti

u obzir, a koji prema Smithu (1980: 7) podrazumjevaju:

» rad prema zahtjevu koji ukljucuje analiziranje, pregled i pokusaj predvidanja broja ljudi
koji predstavljaju radnu snagu koja je potrebna da organizacija postigne svoje ciljeve;

» rad zasnovan na snabdijevanju koji se sastoji u nastojanju predvidanja radnje koja ¢e biti
neophodna kako bi se osiguralo da je potrebna radna snaga dostupna kada je to potrebno;

» dizajniranje interakcije izmedu potraznje i ponude, tako da se koriStenjem raspolozivih
vjestina realizuje najbolja moguéu prednost uzmajuéi u obzir legitimne aspiracije

pojedinca.

Kako bi se za odredeni posao izabrale najproduktivnije osobe €iji ¢e rad rezultirati najboljim

rezultatima neophodno je najprije analizirati zadatke koje je potrebno obaviti. Znacaj uskladivanja
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zahtjeva odredenog zadatka sa znanjem i vjeStinama pojedinca ,,utiCe na gotovo svaki aspekt
upravljanja ljudskim resursima, ukljucuju¢i planiranje, zaposljavanje i selekciju” (Mondy i
Martocchio 2016: 26), a sam proces ove analize odvija se u tri koraka koji prema Bajramovicu
(2016: 45) ukljucuju: odredivanje poslova koji se trebaju analizirati, prikupljanje kvalitativnih i
kvantitativnih informacija i podataka o poslu, te kreiranje dva klju¢na dokumenta: opis posla i
specifikacija posla. Isti autor naglasava kako se metode prikupljanja podataka za ovu analizu mogu

podijeliti na sljedece grupe:

» “metoda neposrednog posmatranja,
» metoda intervjua i

» metoda upitnika”(Bajramovi¢ 2016: 45).

Kada se radi o upravljanju ljudskim resursima koji se, poput onih u Crvenom krizu i drugim
humanitarnim organizacijama, zasnivaju na dobrovoljnom radu, te koji nemaju finansijsku dobit
kao pokazatelj uspjeha poslovanja, onda se mjerljivost uspjeha temelji na postizanju rezultata koji
nisu mjerljivi novcem. Takoder, u ovim organizacijama najvrijedniji resurs predstavljaju upravo
ljudi, a planovi i politike ljudstva sluze kao pokretaci operacija pri ¢emu se analiza poslova

(zadataka) koristi za prac¢enje napretka operacija i za podizanje svijesti 0 problemima kako nastaju.

Osim toga teorijska ideja ravnoteze potraznje i ponude je kod ovih organizacija neprimjenjiva jer
postoje situacije u kojima samo nekolicina ljudi moze zavrsiti sve potrebne zadatke, dok u kriznim
situacijama isti broj ljudi moZze biti minoran u odnosu na zahtjeve 1 ciljeve koji se nastoje postici.
1z ovog razloga organizacije €iji se rad temelji na humanitarnim vrijednostima zastite i spaSavanja
ljudskih zivota neophodno je neprestalno podsticati regrutaciju novih ljudi koji ¢e u slu¢aju rizi¢nih
situacija biti spremni da se ukljuce u izvrSavanje dodijeljenih im zadataka s ciljem sprjecavanja ili

smanjanja rizika.

»Regrutovanje predstavlja proces od vitalnog znacaja za odredivanje koji ¢e zaposleni biti u
mogucnosti da najviSe doprinesu u ostvarivanju ciljeva organizacije” (Orlitzky 2007 prema
Bajramovi¢ 2016: 52) i izuzetno je vazno posebno za organizacije koje se bave humanitarnim
radom. Ova vaznost proizilazi iz da neke, slabije razvijene zemlje ne ulazu dovoljno u spremnost
za katastrofe i obi¢no se u slucaju katastrofe nadu u situacijama koje prevazilaze kapacitete

nacionalnih vlasti, naj¢e$¢e se mobilisu humanitarne organizacije kao pomo¢ u odgovoru na krizu.
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3. PRINCIPI | HUMANITARNI RAD CRVENOG KRSTA/KRIZA (ICRC)

Crveni krst predstavlja jedan dio medunarodnog pokreta Crvenog krsta/kriza i Crvenog
polumjeseca koji ukljucuje njihove odbore, federaciju drusStava i nacionalna druStva, a misija
navedenog pokreta je da sprjecava ili bar olaksava situacije u kojima su ugrozeni ljudsko zdravlje
1 Zivot te nastoji doprinijeti zastiti ljudskih prava i postivanju svakog ljudskog bi¢a ma gdje se ono
nalazilo, kao i1 podsticati humanitarni rad i djelovati na unapredenju zdravlja i socijalne zastite.
Osim toga ovaj pokret nastoji prosiriti ulogu drzave u humanitarnim aktivnostima promoviSuci
ideju da kooperativni odnosi izmedu drzave i privatnih aktera grade kvalitetnije pristupe u

rjeSavanju drustvenih problema.

3.1. Internacionalni komitet Crvenog krsta/kriza (ICRC)

ICRC predstavlja nezavisnu i istovremeno neutralnu organizaciju koja ulaze sredstva i napore kako
bi osigurala humanitarnu zastitu Zrtvama ratnih sukoba li drugim vanredne situacije koje ukljucuju
Siroko rasprostranjeno nasilje te mogu poremetiti zdravstvenu zastitu na razli¢ite nac¢ine. Osim toga
ova organizacija promovise postovanje medunarodnog humanitarnog prava i njegovu primjenu u
nacionalnom pravu pri ¢emu navodi i mnoge oblike nesigurnosti zdravstvene zastite kao jedno od
najozbiljnijih 1 najrasirenijih humanitarnih pitanja danasnjice.

,Rad ICRC-a zasniva se na Zenevskim konvencijama iz 1949. godine, njihovim Dodatnim
protokolima, statutima Medunarodnog pokreta Crvenog krsta i Crvenog polumeseca i rezolucijama
Medunarodnih konferencija Crvenog krsta i Crvenog polumeseca® (ICRC). Na sluzbenoj stranici

ICRC-a navedeno je jo$ i to da je Medunarodni komitet Crvenog krsta/kriza ,,nepristrasna,

neutralna i nezavisna organizacija ¢ija je isklju¢ivo humanitarna misija zastita Zivota i dostojanstva
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zrtava oruzanih sukoba 1 drugih situacija nasilja 1 pruzanje pomo¢i“ (ICRC) pri ¢emu njihove

aktivnosti ukljucuju’:

>

rjeSavanje problema seksualnog nasilja koje se Cesto koristi kao takti¢ko ili strateSsko
sredstvo za nadvladavanje i slabljenje protivnika;

izgradnju postovanja zakona Sto podrazumijeva podsjecanje prvenstveno vlasti na zakonske
obaveze prema medunarodnom humanitarnom pravu i medunarodnom pravu ljudskih
prava;

saradnju sa nacionalnim drustvima poput Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca, ali i
Medunarodnom federacijom,;

ekonomsku sigurnost koja podrazumijeva sposobnost pojedinaca, domacinstava ili
zajednica da odrZivo 1 dostojanstveno pokriju svoje osnovne potrebe ukljucujuéi i povezane
troskove zivota poput obrazovanja, zdravstvene zastite i sl.;

promociju i podrsku forenzickim radnjama koje uklucuje osiguravanje pravilnog
upravljanja i identifikacije mrtvih i pomo¢ u sprecavanju i rjeSavanju tragedije ljudi za koje
se ne zna zbog oruzanih sukoba i drugih situacija oruzanog nasilja, katastrofa i migracija;
zastitu zdravlja kroz osiguravanje zdravstvene zastite koja ispunjava univerzalno priznate
standarde;

akcije koje ukljucuju uklanjanje mina i drugih neaktiviranih eksplozivnih sredstava
zaostalih nakon ratnih sukoba s naglaskom na kontaminaciju koja ljudima uskracuje vodu,
ogrevno drvo, poljoprivredno zemljiste, zdravstvenu zaStitu i obrazovanje, te oteZava
humanitarni rad;

uspostavljanje porodi¢nih veza koje se raskidaju uslijed oruzanih sukoba i drugih situacija
nasilja, prirodnih katastrofa ili migracija;

oCuvanje vode i staniSta kroz obezbjedivanje vode u zonama sukoba i stvaranje ili
odrzavanje odrzivog zivotnog okruzenja smanjuju¢i smrt i patnju zbog oSteCenja

infrastrukture ili poremecaja u vodosnabdijevanju.

Tokom mnogih godina svog humanitarnog rada ova organizacija nastojala je i uspijevala da bude

nezavisna od vlada i meduvladinih organizacija, te istovremeno neutralana na na¢in da nefavorizuje

nijednu stranu u sukobu i nepristrasna tako da tretira ljudske patnje na sli¢an nacin bez obzira na

porijeklo. Iako je ICRC nastoji da kroz nezavisan rad saraduje sa vladama kako bi se postiglo

4 https://www.icrc.org/en
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poboljsanje stanja ljudi u ratu i drugim sukobima nerijetko je dozivljavao i napade o saradnji sa
vladama s ciljem dehumanizacije sukoba. Ovo istice i Forsythe (2005: 158) isti¢uéi kako je ,,0d
samog pocetka, pristup ICRC-a zastiti Zrtava rata ostavljao sebe otvorenim za optuzbe da je bio u
krevetu s vladama i njihovim ratobornim kreatorima politike. Osnovni i uporni napad 's lijeva’ bio
je da je MKCK radio s vladama kako bi rat u¢inio prihvatljivim tako Sto bi ga ucinio manje

nehumanim¢,

Razlozi za ove vrste napada temelje se upravo na nerazumijevanju politike nepristrasnosti ICRC-a
zbog koje nakon ratnih desavanja humanitarnu pomo¢ ne uskracuju niti jednoj od zaraéenih strana.
Kao primjer mozemo navesti primjer brige o njemackim civilima nakon holokausta. Naime, kako
navodi Steinacher (2017: 202) ,, JCRC ulozZio je posebne napore pomaganju etnickim Nijemcima,
protjeranim iz isto¢noevropskih zemalja koje su dugo patile od nacisti¢ke ratne masinerije. To su
bili upecatljivi, ¢ak i rizi¢ni izbori ICRC-a. Komunisticke zemlje o$tro su kritizirale podrsku i
zaStitu ICRC-a za Nijemce i druge bivSe neprijateljske drzavljane jer su stali na stranu 'fasistickih
ljudi"‘. Ova pomo¢ je u to vrijeme mozda predstavljala Sok za sve one koji su osjetili negativne
posljedice njemackih vojnih akcija, te se njihov otpor moze donekle i opravdati, a zasigurno je
predstavljao i jedan od razloga da se 1977. godine dopunskim protokolima osigura ,,pravna zastita
osobama koje direktno ne ucestvuju ili vise ne ucestvuju u neprijateljstvima (ranjenici, bolesnici i

brodolomci, osobe lisene slobode uslijed oruzanog sukoba, te civili)“ (Henckaerts 2005: 176).

Iako je ICRC zapoceo svoje djelovanje kao malo, privatno udruZenje tokom godina rada stekao je
zavidnu medunarodnu reputaciju. Ovu reputaciju ICRC je stekao kroz veliki broj provedenih
aktivnosti tokom ratova koji su obiljezili XX stoljece, a 05v0jio je i dvije Nobelove nagrade za mir.
Iako ICRC predstavlja neutralnu organizaciju koja je nepristrasna zbog ¢ega ni u kojem slucaju ne
favorizuje bilo koju stranu u sukobima osvajanje Nobelove nagrade za mir je pomalo ironi¢no iako

bi bilo neopravdano reci kako je nezasluzeno.

3.2. Zvanicni principi Crvenog krsta/kriza

ICRC je djelovao dugo vremena s ciljem pruzanja pomo¢i pojedincima u kriznim situacijama, ali

je ovo djelovanje realizovano bez zvani¢nih principa, a tri temeljna principa, kako je navedeno u 0
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ponovnoj procjeni uloge Crvenog krsta/kriza (V), podrzana su tek u VarSavi 1977-e godine na
Prvom evropskom seminaru o Sirenju Zenevskih konvencija. Ovi principi zasnivaju se na

sljede¢em:

» lako je Sirenje znanja o medunarodnom humanitarnom pravu odgovornost vlada, ono bi
trebalo da bude direktna briga Crvenog krsta uopste, a posebno svakog nacionalnog drustva
u svojoj zemlji;

> Sirenje ideala Crvenog krsta ne smije biti ograni¢eno na Zenevske konvencije, veé¢ bi
trebalo pokrivati principe Crvenog krsta 1 biti uklju¢eno u koncept odbora o odgovornosti
covjeka prema Covjeku,

> Sirenje se ne moze odvojiti od propagiranja duha mira od strane svih &lanova porodice
Crvenog krsta. Sirenje nikada ne bi trebalo uéiniti da se rat &ini "prihvatljivim" (ICRC 1978:

319).

Forsythe (2005: 161) navodi sedam ,,zvani¢nih principa Crvenog krsta koji bi trebalo da vode
aktivnosti Pokreta (humanost, nepristrasnost, neutralnost, nezavisnost, jedinstvo, univerzalizam,
volonterizam)“ pri cemu istie da su ,,nepristrasnost, neutralnost i nezavisnost sustinska sredstva
za centralni cilj humanitarne zastite ICRC-a“. Navedenih sedam principa navode se i na sluzbenoj
stranici ICRC-a pri ¢emu je naglaseno kako oni predstavljaju ,,srZ pristupa pomo¢i ljudima kojima
je potrebna pomo¢ tokom oruzanih sukoba, prirodnih katastrofa i drugih vanrednih situacija“
(ICRC).

3.3. Drustvo Crvenog krsta/kriza Bosne i Hercegovine

Crveni krst/kriz je od strane Bosne i Hercegovine priznat kao samostalna humanitarna organizacija
jos od 08.04.1992. godine kada je Bosna i Hercegovina priznata kao nezavisna i suverena drzava,
ali kako je u periodu rata u BiH bilo onemoguceno njegovo jedinstveno djelovanje na podrucju
cijele teritorije doslo je i do formiranja Crvenog krsta Republike Srpske i Crvenog kriza Hrvatske
zajednice Herceg-Bosne. Ovako podijeljena organizacija Crvenog krsta/kriza BiH djelovala je sve
do potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, a danas na teritoriji BiH ima 10 kantonalnih, 5
gradskih 1 ¢ak 74 op¢inske organizacije (CK FBiH).
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Drustvo Crvenog krsta/kriza Boshe i Hercegovine predstavlja dobrovoljnu, humanitarnu

organizaciju gradana Bosne i Hercegovine. Ova organizacija je prema ¢lanu 2 Zakona o Drustvu

Crvenog krsta/kriza Bosne i Hercegovine (2004: 1):

priznata i ovlastena da, na osnovu Zenevskih konvencija (I. - IV.) od 12. augusta
1949. godine i njenih Dopunskih protokola I. i Il. od 10. jula 1977. ..., u miru i za
vrijeme elementarnih i drugih nepogoda, vanrednih stanja, u skladu s nacelima
humanosti, nepristrasnosti, neutralnosti, nezavisnosti, dobrovoljnosti, jedinstva i
univerzalnosti, ostvaruje odredene humanitarne ciljeve, zadatke i javna ovlastenja
u oblasti zdravstva, socijalne zastite, obuke, Sluzbe trazenja i pruzanja pomoci

medicinskim sluzbama oruzanih snaga u vrijeme oruzanog sukoba.

Ovo drustvo djeluje u BiH nude¢i razlicite vrste pomoc¢i u saradnji sa vladom BiH, kao i IOM-om,

UNHCR-om, ali i drugim akterima. Inace, izgradnja civilnog drustva danas predstavlja centralni

element provodenja programa demokratizacije u Bosni i Hercegovini. Organizacija Drustva

Crvenog krsta/kriza Bosne i Hercegovine je jedina organizacija koja djeluje prema uredenim

zakonima i statutima na podrucju cijele teritorije BiH pri ¢emu njegove organizacije ukljucuju

Crveni kriz Federacije BiH i Crveni krst Republike Srpske kao i njihove organizacije.

Prema ¢lanu 6 Zakona o Drustvu Crvenog krsta/kriza Bosne 1 Hercegovine neke od znacajnijih

djelatnosti ovog drusStva podrazumijevaju sljedece:

>

YV V VYV V

»predstavljanje i zastupanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim asocijacijama Crvenog
kriZa i pred drugim nacionalnim organizacijama;

provodenje medunarodnih obaveza koje je preuzela BiH u oblastima kojima se bavi 1 za
koje je nadlezan Crveni kriZ;

koordiniranje djelovanja struktura Crvenog kriza u BiH;

organiziranje Sluzbe trazenja;

upravljenje imovinom i sredstvima Drustva;

uceS¢e u organiziranju 1 pruzanju socijalne pomo¢i i zdravstvene zaStite gradanima u
slu¢aju elementarnih nepogoda, epidemija i drugih vecih nesreca;

rad na zdravstveno - socijalnoj zastiti i na zdravstvenom prosvje¢ivanju stanovnistva i
uceSc¢e u organiziranju raznih oblika medusobne pomo¢i gradana u duhu humanizma i

solidarnosti;
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uceS¢e u organiziranju pomoc¢i za zrtve elementarnih nepogoda i oruzanih sukoba i
rasporedivanje pomoci primljene od nacionalnih i medunarodnih drustava;

organiziranje prikupljanja pomo¢i u BiH i slanje u inozemstvo pomoc¢i koju drzavni organi,
preduzeca i drugi darodavci pruzaju radi ublazavanja posljedica elementarnih nepogoda,
epidemija i oruzanih sukoba;

saradnja sa zdravstvenom sluzbom, sanitetskim sluzbama oruzanih snaga u BiH i civilnom
zastitom na zbrinjavanju povrijedenih i oboljelih u slu¢aju oruzanog sukoba, elementarnih
1 drugih nesreca;

uce$¢e u prihvatanju i smjeStaju evakuiranog stanovni$tva, izbjeglih i raseljenih lica i
provodenje mjera koje mogu doprinijeti zbrinjavanju nastradalog i ugrozenog stanovnistva
u slucaju prirodnih i drugih katastrofa;

ucesce u obuci stanovni$tva u pruZanju prve medicinske pomoci;

uéesce u organiziranju akcija dobrovoljnog darivanja krvi i animiranju gradanstva u ovoj
oblasti;

vrienje poslova koji proisticu iz odredbi Zenevskih konvencija i drugih medunarodnih
obaveza koje je ratificirala Bosna i Hercegovina u toj oblasti;

obavljanje zadataka u pogledu diseminacije medunarodnog humanitarnog prava i osnovnih
principa Medunarodnog pokreta Crvenog kriza 1 Crvenog polumjeseca, 1 drugih zadataka
predvidenih zvani¢nim dokumentima Medunarodnog pokreta Crvenog kriza 1 Crvenog
polumjeseca;

vrsenje i drugih poslova koji su odredeni zakonom, kao i poslova u vezi s tradicionalnim
aktivnostima Crvenog kriza* (Zakon o Drustvu Crvenog krsta/kriza Bosne i Hercegovine
2004: 2).

Na temelju djelatnosti koje su stavljene pod jurisdikciju Drustva Crvenog krsta/kriza u BiH jasno

je da navedeno Drustvo ima ovlastenja za djelovanje u svim podru¢jima koja ukljucuju

humanitarne ciljeve ukljucujuc¢i 1 odredene ovlasti koje se odnose na zdravstveni i obrazovni

sistem. Zahvaljujuéi znac¢ajnim brojem volontera koji su ukljuc¢eni u rad ovog Drustva u proteklom

periodu proveden je veliki broj aktivnosti koje su uz saradnju sa vladinim institucijama BiH, kao i

nevladinim organizacijama, doprinijele kvalitetnijem odgovoru na mnogobrojne krize uzrokovane

poplavama, pozarima, pandemijom, migrantima i sl.
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Humanitarna pomo¢ pokusava osigurati najbolje moguce rezultate za ljude pogodeni katastrofama
i krizama, a ono §to humanitarnu pomo¢ razlikuje od drugih oblika strane i razvojne pomo¢i ogleda

Se u.

» ,predvideno je da se njime upravljaju principima humanosti, neutralnosti, nepristrasnosti i
nezavisnosti;
» ima za cilj da bude ,kratkoro¢ne” prirode i da obezbedi aktivnosti ,,neposredno nakon”

katastrofe* (Gedde 2015: 14).

U 90-im godinama u Bosni i Hercegovini dolazilo je do promjene rezima koji se usmjeravao prema
demokratiji. Upravo ova smjena reZima 1 uspostavljanje nove politicke vlasti kroz strukturu
gradanske drZave u BiH cak i danas predstavlja znacajan politi¢ki problem jer predstavlja prijetnju
nacionalisti¢im idejama. Ova pojava nije karakteristicna samo za BiH jer, kako navodi Egeland,
»autoritarni rezimi ustupaju mjesto vise demokratskim snagama i ja¢a medunarodna saradnja, ali
se u isto vrijeme ovim pozitivnim trendovima suprotstavlja agresivni nacionalizam i brutalne

etnicke, drustvene i vjerske borbe“ (Egeland 1999: 81).

Posebno znacajnu ulogu je Drustvo Crvenog kriza imalo tokom rata u BiH s obzirom da je pocetak
devedesetih godina u Bosni i Hercegovini obiljeZzen ratnim sukobima i nasiljem koji su kao
posljedicu imali veliki broj mrtvih, stradalih i ugrozenih stanovnika. Ratni sukobi osim $to su
Zivotno ugrozavali svaku osobu koja se u periodu od 1992-e do 1995-e zadesila na prostoru Bosne
I Hercegovine rezultirali su i velikim brojem zdravstvenih, materijalnih, ekonomskih i imovinskih

kriza sa kojima se stanovnistvo nastojalo izboriti pod neprestalnim pritiskom ratnih desavanja.

Veliki broj ljudi, onih koji su se izborili za sredstva i mogucénosti, je emigrirao van granica BiH §to
je Cesto rezultiralo razdvajanjem porodica, a zbog ratnih posljedica na telekomunikacijske usluge
1 gubitkom kontakta. Osim toga na ratom zahvacenim podrucjima ljudi su bili podvrgnuti mucenju
1 ugnjetavanju ¢ime su se direktno ugrozavala njihova ljudska prava a nisu bili rijetki ni slu€ajevi

seksualnog nasilja koje se vrsilo najc¢es¢e nad pripadnicama Zenskog spola.

U kontekstu navedenih deSavanja veliku ulogu imala je saradnja u kojoj su pojedinacne vladine
organizacije u partnerstvu sa nevladine i meduvladinim organizacijama djelovale kako bi se suocile
sa izazovima koje je nastalo kao posljedica nasilja i sukoba unutar drzave. Naime, posljedice koje
je uzrokovao rat bile su mnogobrojne te je pomo¢ Crvenog kriza koja je ukljucivala pruzanje

materijalne pomo¢i i usluga (skloniste, voda, lijekovi), hitnu pomo¢ u hrani, kao i zastitu i usluge
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podrske poput uspostavljanja komunikacija sa ¢lanovima porodica bila izuzetno znacajna. Osim
toga, Cinjenica je kako je s obzirom na kompleksnost i viSestrukost sukoba u ovom periodu koji je
obiljeZen nacionalnom i vjerskom netrpeljivos¢u bilo neophodno djelovanje organizacija kako bi

se bar djelimi¢no ublazile posljedice ratnih djelovanja.

3.4. Crveni krst/kriz Federacije Bosne i Hercegovine

Crveni krst/kriz Federacije Bosne 1 Hercegovine svoje aktivnosti provodi na teritoriji entiteta
Federacije kroz nastojanje da unaprijedi zdravstveni i socijalni sistem, te pruzi podrsku
humanitarnom odgoju i obrazovanju. lako Bosna i Hercegovina trenutno nije ucesnik oruzanih
sukoba Crveni Kriz FBiH djeluje u okvirima posebnih zadataka, koji su u skladu sa Zakonima, u
slu¢aju drugih prirodnih ili drustvenih kriza na teritoriji Federacije BiH. Osim toga, ova
organizacija unapreduje svoje djelovanje kroz saradnju sa razliCitim medunarodnim
organizacijama, drzavnim i federalnim institucijama i nevladinim organizacijama, kao i civilnim
drustvima koja djeluju na prostoru Federacije BiH a zastupaju ciljeve srodne ciljevima Drustva

Crvenog krsta/kriza BiH.

Prema ¢lanu 9 Statuta Crvenog kriZza Federacije Bosne 1 Hercegovine op¢i ciljevi Crvenog kriza

Federacije BiH su:

» ,ublazavanje ljudskih patnji, a posebno onih izazvanih oruzanim sukobima, velikim
prirodnim nepogodama, katastrofama i1 oruZanim sukobima;

» podizanje zdravstvene kulture stanovnistva, u skladu sa Zakonom o Crvenom krizu FBiH;

» podsticanje, unapredenje 1 propagiranje socijalne sigurnosti gradana, solidarnost i
propagiranje medusobnog pomaganja;

» unapredenje i propagiranje nacela Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca, kao 1 medunarodnog humanitarnog prava medu stanovniStvom, te nacela
ljudskih 1 djecijih prava;

» propagiranje i unapredenje ideala mira , uzajamnog postovanja i razumjevanja medu svim
ljudima i narodima;

» pracenje i koordinacija aktivnosti organizacija Crvenog kriza...” (Statut Crvenog kriza

Federacije Bosne i Hercegovine 2007: 3-4).
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Crveni kriz FBiH sastoji se od deset kantonalnih organizacija Crvenog kriza koji se nalaze

stacionirani u kantonima Federecije:

Crveni kriz Unsko-sanskog kantona;

Crveni kriz Posavskog kantona;

Crveni kriz Tuzlanskog kantona;

Crveni kriz Zenic¢ko-dobojskog kantona;
Crveni kriz Srednjobosanskog kantona;

Crveni kriz Bosansko-podrinjskog kantona;
Crveni kriz Zapadnohercegovackog kantona;
Crveni kriz Hercegovacko-neretvanskog kantona;

Crveni kriz Kantona Sarajevo i

YV V.V V V V V V V VY

Crveni kriz Kantona 10.

3.4.1. Mladi Crvenog kriza FBiH

U okvirima Crvenog kriza FBiH djeluju 1 Mladi Crvenog kriza FBiH, a njihov rad zasniva se na
upoznavanju mladih sa radom Crvenog kriza FBiH kao i sadrzajem Zenevske konvencije,
humanitarnim pravom pri ¢emu kroz organizacije velikog broja radionica, promocija i takmicenja
u kojima mladi mogu uzeti uc¢eS¢e promoviSu humanitarni rad. Oni kroz razli¢ite aktivnosti
primjerene mladima doprinose ostvarivanju ciljeva Crvenog kriza FBiH s posebnim naglaskom na

aktivnosti kojim posreduju:

» ,razvijanju humanosti, prijateljstva, saradnje, solidarnosti i razumijevanja medu mladima,

» upoznavanju mladih sa ciljevima i zadacima Crvenog kriza, motiviranju i osposobljavanju
za njihovo ostvarivanje,

» podizanju zdravstvene kulture mladih, - pomo¢ zajednici (poticanje i organiziranje pomoci
socijalno ugroZzenim i nemo¢nim osobama, promicanje ideja nenasilja, upoznavanje s
opasno$¢u od minskoeksplozivnih sredstava, poticanje i organiziranje mladih za ¢uvanje i
unapredenje okolisa),

» edukativno djelovanje kroz predavanja, seminare, tecajeve i takmicenja,
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» sportska i druga druzenja,

» druge aktivnosti iz domena mladih Crvenog kriza* (Pravila o organiziranju i djelovanju

mladih crvenog kriza Federacije Bosne i Hercegovine 2016: 1).

Mladi Crvenog kriza FBiH u svoje aktivnosti ukljuc¢uju osobe koje se nalaze u zivotnoj dobi izmedu
7 1 30 godina pri ¢emu se u¢lanjenje provodi na dobrovoljnoj osnovi, a unutar strukture s obzirom
na dosta veliki raspon u godinama postoje dvije kategorije ¢lanstva i to podmladak (7-15 godina) i
omladina (16-30 godina). Sve aktivnosti koje ove dvije kategorije ¢lanova provode su volonterskog
tipa $to znaci da za svojim radom ne ostvaruju finansijsku korist iako su obavezni da placaju

¢lanarinu, $to je u duhu humanitarnog rada.
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4. CRVENI KRIZ ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA | NJEGOVA ULOGA U
SISTEMU ZASTITE I SPASAVANJA

U svijetu u kojem zivimo ¢injenica je da u nekom dijelu svijeta uvijek postoji stanovnistvo koje je
izlozeno ili reagira na prirodne katastrofe ili katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem koje
rezultiraju humanitarnim krizama. Bosna i Hercegovina nije izuzetak i tokom proteklih 20 godina
njeno stanovnistvo dozivjelo je znacajne krizne situacije koje ukljucuju ratne sukobe, elementarne
nepogode poput poplava, kliziSta, pozara, te zdravstvenih kriza od kojih je posljednja, koja jo$

uvijek traje u vrijeme pisanja ovog rada, uzrokovana pandemijom COVID-19.

Sve navedene situacije uzrok su nesigurnosti stanovnistva zahvaljujuéi nedovoljnim resursima koji
se izdvajaju za krizne situacije, ali i nerijetko lose koordiniranim odgovorima na Krizne situacije
donosilaca odluka sa nacionalnog ili medunarodnog preko lokalnog nivoa. Ipak, tokom navedenih
kriza zahvaljujuci postoje¢im programima hitne i razvojne pomoéi, te koordinaciji vladinog i
nevladinog sektora kroz saradnju sa humanitarnim organizacijama poput Crvenog kriza tokom

navedenih kriza osiguran je odgovarajuci, iako ne u potpunosti efikasan, nivo odgovora na krize.

U kontekstu teme ovog rada znacajno je ista¢i da odgovor humanitarnih organizacija Crvenog
krsta/kriza s ciljem zastite i spasavanja ljudi zavisi od veli¢ine krize i njenih posljedica te se u radu
nece detaljnije razmatrati dogadaji koji za posljedicu imaju nesrece u kojima je bio ugroZen manji
broj ljudi s obzirom da one ne zahtijevaju organizovani odgovor i uklju¢ivanje humanitarnih

organizacija u sistem zastite 1 spasavanja.

Dakle, u nastavku rada uloga zastite i spaSavanja ¢e se razmatrati kroz razlicite krize kojima je
stanovnis$tvo ovog kantona bilo zahvaceno u proteklom periodu, a ista ¢e biti provedena na temelju
javno dostupnih informacija i izvjestaja Crvenog krsta/kriza FBiH i gradskih organizacija Zenicko-
dobojskog kantona. U navedena deSavanja nece se ukljuciti dogadaji povezani sa ratnim
deSavanjima na kantonu s obzirom da prije zavrSetka rata nisu niti postojali kantoni, te ¢e se fokus
staviti na poplave u Bosni i Hercegovini 2014. godine i odgovor na pandemiju virusa Covid-19 (u
periodu od 2020. godine) te migracijsku krizu kao dogadaje koji su obiljezili nezadovoljavajuéi

razvoj, te ekonomsku i zdravstvenu krizu.
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Dodatno, analiziraée se aktivnosti Crvenog kriza Zenicko-dobojskog kantona na temelju podataka
objavljenih na sluzbenoj stranici Crvenog krsta/kriza Federacije Bosne i Hercegovine tokom
preotekle dvije godine (2020-2022), te ¢e se ukazati na gradske organizacije Crvenog krsta/kriza

koje su se istakle dajuci znacajan doprinos.

4.1. Sistem zastite i spasavanja u FBiH

Okvirni zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10) koji je donesen 2003. godine (u
daljem tekstu Zakon o zastiti i spaSavanju) postavio je temelje za izgradnju sistema zastite i
spasavanja na prostoru FBiH. Navedenim zakonom povezane U i medusobno uskladene
organizacija zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa i civilna zastita pri cemu se civilna
zaStita u potpunosti stavlja u funkciju zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara. Inace, Civilna
zaStita se kao ,,organizacija i kao sistem pocela se uspostavljati u evropskim drzavama nakon Prvog
svjetskog rata” (Huseinbasi¢ 2004: 24), a prema odredbama Okvirni zakon o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesrec¢a danas predstavlja najSiri podsistem
sistema nacionalne sigurnosti uklju¢uje Civilnu zastitu (Huseinbasi¢ 2008: 15). Potrebno je istaci
kako su osim osnovnih zakona u FBiH doneseni i drugi zakoni kojima se definiSu pojedina¢na
pitanja zaSite 1 spaSavanja iz odredene oblasti kao $to su, prethodno navedeni, Zakon o zastiti od

poZara, Zakon o zaStiti o radu itd.

Prevencija, zastita i sanacija odnosno otklanjanje posljedica nesrece predstavljaju osnovne funkcije
zaStite 1 spasavanja koje imaju za cilje prvenstveno da pokusaju sprijeciti opasnosti koje mogu
izazvati nesrecu. Ukoliko se ne uspije djelovati preventivno te se nesreca ipak dogodi onda se
nastoje poduzeti najefikasnije mjere s ciljem spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara nakon ¢ega se
ulaZzu napori u saniranje posljedica nesre¢e. Kako bi se postigla Sto veca efikasnost navedenih
funkcija Zakonima koji se odnose na zastitu i spaSavanje, te zastitu od pozara u FBiH propisane su
obaveze izrade dokumentacije s ciljem procjene ugrozenosti, te utvrdivanja i izrade plana zastite i

spaSavanja u slu¢aju prirodnih 1 drugih nesreca.
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Osnovnim zakonima o zastiti 1 spasavanju u FBiH utvrdene su kako nadleznosti organa u FBiH,
tako 1 prava i obaveze pravnih lica iz razlicitih oblasti ¢ije su djelatnosti znacajne za za zastitu i
spasavanje ljudi 1 materijalnih dobara (zdravstvo, vodoprivreda, Sumarstvo, ...), te uloga
humanitarnih organizacija u zastiti i spasavanju. Osim toga, Zakon 0 zastiti i spasavanju definiSe
1 moguénost angazovanja posebnih organizacija, kao Sto su gorska sluzba spasavanja, ronioci,
planinari i sli¢ne organizacije, koje se u slucaju potrebe proglasavaju sluzbama zastite i spasavanja.
U posebnim situacijama, kada snage i sredstva civilne zastite nisu dovoljna za efikasno spasavanje
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, mogu se angazovati ¢ak i policijske i vojne
snage pri ¢emu je njihov angazman ureden Zakonom o obrani BiH (Sluzbene novine BiH, 88/05)
i ¢lanom 37 Zakona 0 zastiti i spasavanju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i

43/10) kojim su propisani uslovi pod kojim se moze izvrSiti navedeni angazman.

Na prostoru FBiH uspostavljeno je 10 kantona, a nadleznosti kantona u zastiti 1 spaSavanju

utvrdene su ¢lanom 27 Zakona o zastiti i spaSavanju:

» ‘“razmatra stanje priprema za zastitu i spasavanje i donosi mjere za organiziranje, razvoj i
jacanje civilne zastite u kantonu;

» donosi program razvoja zastite od prirodnih i drugih nesre¢a kantona;

» donosi propise o organiziranju i funkcioniranju civilne zastite kantona, u skladu sa ovim
Zakononom i drugim propisima;

» organizira kantonalni operativni centar civilne zastite u kantonu, u skladu sa ovim Zakonom
1 obezbjeduje njegovo funkcioniranje;

» ureduje pitanja finansiranja zastite i spasavanja iz nadleznosti kantona;

» donosi akte o osnivanju kantonalnog Staba civilne zastite, postavljenju komandanta i
nacelnika Staba 1 odredivanju funkcija u kantonalnim ministarstvima, kantonalnoj upravi
civilne zastite i drugim organima kantonalne uprave — ¢iji su nosioci po polozaju ¢lanovi
kantonalnog Staba civilne zastite;

» donosi plan zastite od prirodnih i drugih nesre¢a kantona;

» na prijedlog kantonalnog Staba civilne zastite, proglasava stanje prirodne i druge nesrece
na podrucju kantona i nareduje upotrebu snaga i sredstava civilne zastite, organa uprave,
privrednih drustava 1 drugih pravnih lica sa podrucja kantona na prevenciji, ublazavanju i
otklanjanju Stetnih posljedica po ljude i materijalna dobra;

» obavljaidruge poslove zastite i spasavanja, u skladu sa zakonu i drugim propisima” (Zakon

o zaStiti 1 spasavanju, ¢lan 27, str. 7-8).
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Osim nadleznosti koje se odnose na kantone, pri ¢emu ,,upravne strucne i druge poslove iz oblasti
zaStite 1 spasavanja u nadleznosti kantona, obavlja kantonalna uprava civilne zastite” (Zakon o
zastiti 1 spasavanju, ¢lan 28, str. 8), ¢lanom 29 utvrdene su i nadleznosti gradskih opéina odnosno

Grada.

U skladu sa navedenim djelovanje Crvenog kriza odnosi se na aktivnom sudjelovanju i
pomaganju u organizovanju i pruzanju zdravstvene pomoci i zastite u slucaju prirodnih nesreca i
oruzanih sukoba i to u prihvatu, smjestaju, i drugim aktivnostima koje doprinose zbrinjavanju
nastradalog i ugrozenog stanovni$tva, pruzanje prve pomo¢i, zdravstveno prosvjecivanje
(higijensko-epidemioloskazastita) i druge aktivnosti u skladu sa zakonskim ovlastenjima i u

skladu sa nadleznostima i naredbama organa Civilne zastite

4.2. Poplave u Bosni i Hercegovini 2014. godine

Poplave su bile najrazornija prirodna katastrofa u Bosni i Hercegovini 2014-e godine kako po
materijalnoj Steti koju su prouzrocile tako i sa aspekta ugrozavanja ljudskih zivota. Poplave u BiH
su nastale kao rezultat oticanja oborinskih voda koje su premasile kapacitet poto¢nih i rije¢nih
sistema, ali jedan od razloga su zasigurno i promjene u koristenju zemljista koje su smanjile

funkcionisanje i obim prirodnog pejzaza, tla i malih vodnih sistema u slivovima.

Inace, cijeli prostor Zenicko-dobojskog kantona se, sa hidroloskog aspekta, gotovo u cijelosti
nalazi u slivu rijeke Bosne, ,.koji evakui$e preko 90% voda sa podrupja Kantona prema rijeci Savi®
(Prostorni plan Zenicko-dobojskog kantona 2009-2029, 2009: 272), osim manjih dijelova na istoku
I sjeveroistoku koji pripadaju slivu rijeke Drine. Navedenom se mogu dodati jos i nekvalitetna
izrada prostornih i regulacionih planova na prostoru FBiH, ali i nezadovoljavajuci rad inspekcijskih

sluzbi u oblasti nedozvoljene izgradnje objekata bez prethodnog urbanistickog plana i dozvole.

Kako reljef Zenicko-dobojskog kantona ,,odlikuju relativno veliki padovi, $to uz neravnomjeran
raspored padavina rezultira neravnomjernim otjecanjem* (KU CZ 2016: 21) u maju i augustu 2014-
e godine u BiH poplave su izazvale i pojavu velikog broja klizista na podrucju Zenicko-dobojskog
kantona koje su nanijele velike materijalne Stete ljudima nastanjenim u ovom kantonu pri ¢emu je

veliki broj morao napustiti vlastite domove, a 20 ljudi je i smrtno stradalo. Poplave su najveci obim
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dostigle u maju 2014-e godine, a maksimalni vodostaji rijeke Bosne na podru¢ju FBiH dati su u

sljedecoj tabeli:

Tabela 1. Maksimalni vodostaji rijeke Bosne na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine, maj 2014. godine

Hidroloska stanica Maj 2014
Vodostaj (cm) Datum

Zenica 600

Otes 283 15.05.2020.
Ljubniéi 368 15.05.2020
Kakanj 485 15.05.2020
Raspotocje 492 15.05.2020
Zavidoviéi 995 15.05.2020
Maglaj Poljice 869 15.05.2020

Izvor: (ARSO, 2014: 25-26)

Osim visokih vodostaja u ovom periodu zabiljeZen je i dosta veci protok vode pri ¢emu je u
Zavidovi¢ima i Maglaju vrhunac poplavnog talasa trajao ¢ak 6 sati (ARSO, 2014: 29) prije nego
je poceo opadati pri ¢emu se voda izlijevala na okolna podrucja. ,,U BiH je ovim dogadajem bilo
ugrozeno preko milion ljudi, a 90.000 je raseljeno. Pokrenuto je preko 3.000 klizista, a oste¢eno ili

uniSteno preko 43.000 kuca. Procijenjene Stete su preko 2 milijarde eura” (Imamovi¢, 2015: 142).

U ovom periodu zabiljezen je veliki broj prigovora od strane stanovni$tva na cijelom podrucju
FBiH na rad drzavnih organa koje se odnose na kritiku zbog nepravovremene reakcije i
neadekvatnu organizaciju odgovornih sluzbi, a Stete su bile katastrofalne. Kao jedan od razloga za
nezadovoljavaju¢i odgovor odgovornih institucija Ohranovi¢ navodi to da BiH ima tri nezavisna
sistema pravnih normi dodaju¢i da ,,Suprotno savremenim, globalno prihvacenim uvjerenjima
nauke i struke da vode, kao ni Zivotna sredina, ne poznaju granice, da se vodama upravlja na nivou
rijeCnog sliva 1 da administrativne (pa ni medudrzavne) granice ne smiju Ciniti prepreku razvoju
takvih upravljapkih sistema, u BiH se razvija sistem upravljanja vodama zasnovan na upravo

suprotnim principima“ (Ohranovié, n.g.: 13).

4.2.1. Odgovor Crvenog krsta/kriza na poplave u BiH

Kao odgovor na poplave i pojavu kliziSta u maju 2014. godine na prostoru Zenicko-dobojskog
kantona Crveni kriz je u saradnji sa Civilnom zastitom ucestvovao u formiranju grupa za
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provodenje sistema zastite 1 spaSavanja stanovnistva iz poplavama ugrozenih podrucja, aktiviraju¢i
volontere koji su na terenu pruzali pomo¢ stanovniStvu. Ve¢ u prvim danima poplave, kada se
utvrdila rizi¢nost od poplave na stanovnistvo, rukovodstvo Crvenog kriza sazvalo je vanrednu
sjednicu na kojoj je izvrSena podjela zadataka o nacinu prikupljanja informacija 1 pomoci

ugrozenom stanovnistvu.

Na temelju informacija volontera Crvenog kriza sa terena procjenjene su mjere koje je neophodno
poduzeti s ciljem zastite 1 spasavanja stanovniStva pri ¢emu je nakon proglaSenja stanja prirodne
nesrece organizacija Crvenog kriza Zeni¢ko-dobojskog kantona je mobilisana pri ¢emu su svi njeni
resursi stavljeni na raspolaganje kako bi se pomoglo stanovnis$tvu u ugrozenim podruc¢jima. Inace,
u slucaju proglasenja stanja prirodne ili neke druge nesre¢e viSenamjenske terenske jedinice
Crvenog kriza stavljaju se na raspolaganje Stabu civilne zastite, koji u uslovima ,,prirodnih i drugih
nesreca i u ratu, rukovodi akcijama zastite i spasavanja” (Huseinbasi¢ 2004: 158), ali ovaj Stab
nema jurisdikciju nad rukovodstvom ovih jedinica nego se njihovo rukovodenje ipak vrsi od strane

nadleznih osoba Crvenog kriza.

S obzirom da su u ovom periodu poplave uzrokovale prekid putnih komunikacija veliki broj
stanovnika Zenicko-dobojskog kantona je ostao odsjeCen zbog cega je u koordinaciji sa
Kantonalnim $tabom civilne zastite Zeni¢ko-dobojskog Kantona organizovani su punktovi za
prikupljanje pomo¢i i dostava hrane, vode i lijekova u podru¢ja gdje je to bilo moguce. Na
sluzbenim stranicama Crvenog kriza objavljivane su i liste potrebnih stvari za domacinstva koja su
evakuisana iz svojih domova pri ¢emu su se u ovim obavjestenjima navodile i lokacije ili brojevi

telefona na koje su se mogli javiti svi oni koju su Zeljeli pomo¢i u prikupljanju istih.

Osim toga, Crveni kriz Zeni¢ko-dobojskog kantona radio je u koordinaciji sa Crvenim Kkrizom
FBiH pri ¢emu su se analizirala ugroZena podrucje 1 utvrdivali prioriteti u osiguravanju pomoci
ugrozenim podru¢jima Zenicko-dobojskog kantona. Zahvaljujuci ovim aktivnostima 30.05.2014.
godine nacelniku op¢ine Maglaj urucena je vrijedna donacija Vlade japana koja je ukljucivala
agregate, Satore, deke, madrace, tankere za vodu i produzne kablove u vrijednosti od 30.000 Eura
(CK FBIiH). Nakon ove provedene su i brojne druge aktivnosti sluzbe Crvenog kriza Zenicko-
dobojskog kantona kao S$to je podjela donacija stanovniS$tvu na ugrozenim podru¢jima u vidu:

¢ebadi, hrane, vode, sredstava za higijenu, odjece i sl.

Takoder, u julu 2014. godine sa “nacelnicima op¢ina i1 organizacijama Crvenog kriZza op¢ina
Maglaj, Zenica, Zavidoviéi, Zep&e, Olovo i Doboj Jug uprilideno je potpisivanje Sporazuma o
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saradnji u vezi realizacije humanitarnih sredstava prikupljenih u akciji solidarnosti Crvenog kriza
Federacije BiH za potrebe sanacije i/ili opremanja stambenih jedinica gradana nastradalih u
poplavama i klizi§tima™ (CK FBiH). Iznos od 162 hiljade KM rasporeden je prema opéinama za
porodice ¢ije su ku¢e unistene u poplavama, a Crveni kriz na opéinama Maglaj, Zenica i Zavidovic¢i
je novc€ana sredstva urucio porodicama 24.07.2014. godine za ukupno 102 porodice i to: Maglaj

52000 KM (52 osobe), Zenica 28000 KM (10 osoba), Zavidovi¢i 20000 KM (40 osoba)®.

Osim nov¢ane pomoc¢i Crveni kriz Zeni¢ko-dobojskog kantona aktivno je sudjelovao i u
svakodnevnoj distribuciji humanitarne pomo¢i u skladu sa naredbama i preporukama organa
Crvenog krsta/kriza FBiH. Jedna od takvih donacija je bila i humanitarna pomo¢ za oko 100
porodica u Zep&u koju je distribuirao Crveni krst/kriz FBiH 26.07.2014. godine, a koja je

predstavljala pomo¢ u vidu 100 paketa hrane, 100 paketa higijene, kafe, sokova, vode za pice’.

Osim humanitarnih akcija dostave volonteri Crvenog kriza Zenicko-dobojskog kantona aktivno su
ucestvovali 1 u dezinfekciji 1 deratizaciji podrucja zahvacenih poplavama. Ove aktivnosti su bile
neophodne za zaStitu stanovnisStva od zaraze kako bi se otklonili uzrocnici zaraznih oboljenja 1
samim tim onemogucila zaraza i prenos zaraznih oboljenja te unaprijedili higijenski uslovi zivota.
Ovom akcijom rukovodila je Kantonalna uprava Civilne zastite u saradnji sa Zavodom za javno
zdravstvo, a mnoge humanitarne organizacije, ukljucujuc¢i i Crveni kriz Zenicko-dobojskog

kantona ucestvovali su u realizaciji aktivnosti.

Unutar Sluzbe zaStite i spaSavanja Crvenog kriza Zeni¢ko-dobojskog kantona djeluje
Visenamjenska-terenska jedinica (skrac¢eno VTJ) koja broji 11 ¢lanova rasporedenih u timove 1 to:
1) prva pomoc¢; 2) Sluzba trazenja nestalih; 3) psihosocijalna podrska, informisanje i kuéna njega;

4) higijensko-epidemioloska zastita; 5) logistika, smjes$taj i prevoz.

U sve provodene aktivnosti za vrijeme, ali i nakon poplava ukljuc¢ene su sluzbe traZenja, sluzbe
zaStite 1 spaSavanja, ali 1 timovi za prvu pomo¢ kao i timovi za naknadnu psiholosku pomo¢

porodicama koje su nastradale u poplavama, ali i viSenamjenske terenske jedinice koje Su

5 https://ckfbih.ba/crveni-kri-fhih-donira-162-000-00-km-za-obnovu-poplavljenih-kua-i-stanova-u-zeniko-
dobojskom-kantonu/

6 https://ckfbih.ba/crveni-kri-sutra-u-maglaju-dodjeljuje-novana-sredstva-osobama-ije-su-kue-nastradale-u-
poplavama/

7 https://ckfbih.ba/pomo-crvenog-kria-federacije-bih-za-stanovnitvo-epa-ugroeno-poplavama/
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https://ckfbih.ba/crveni-kri-sutra-u-maglaju-dodjeljuje-novana-sredstva-osobama-ije-su-kue-nastradale-u-poplavama/
https://ckfbih.ba/pomo-crvenog-kria-federacije-bih-za-stanovnitvo-epa-ugroeno-poplavama/

kvalifikovane za pruzanje pomoc¢i stanovniStvu u smislu ne samo zaStite 1 spasavanja nego i
podrske u vidu transporta, izgradnje kampova za smjestaj iseljenih lica, spaSavanje koje ukljucuje
upotrebu ¢amaca, preduzimanje higijensko-epidemioloskih mjera na terenu i sl. Visenamjenska-
terenska jedinica (skrac¢eno VTIJ) koja broji 11 ¢lanova rasporedenih u timove i to: 1) prva pomoc;
2) Sluzba trazenja nestalih; 3) psihosocijalna podrSka, informisanje i ku¢na njega; 4) higijensko-

epidemioloska zastita; 5) logistika, smjestaj i prevoz.

Ove jedinice imale su izuzetno vaznu ulogu za vrijeme poplava s obzirom da su mjere, koje su
realizirane s ciljem zaStite u ovom periodu, podrazumijevale evakuaciju stanovnistva, njihovo

zbrinjavanje u privremenim kampovima i sklonistima, pruzanje hitne medicinske pomo¢i itd.

Na temelju prethodno navedenog mozemo zakljuciti kako su aktivnosti Crvenog kriZa Zenicko-
dobojskog kantona osigurale odgovarajuci nivo nivo saradnje i odgovora na krize uzrokovane

poplavama u Bosni i Hercegovini 2014. godine, §to je bila prva izvedbena hipoteza ovog rada.

4.3. Covid-19

Prve ljudske slucajeve bolesti uzrokovane novim koronavirusom koji uzrokuje COVID-19
Pandemija bolesti COVID-19 prvi su prijavili zvani¢nici grada Wuhana u Kini u decembru 2019,
a svijet je, dio po dio, zahvatila 2020. godine uzrokujuéi znacajne promjene u svakodnevnom
zivotu ljudi. ,,Do sredine [decembra] 2021. na globalnoj je razini zabiljeZeno oko 270 milina
potvrdenih slucajeva bolesti COVID-19 i oko 5,3 milijuna smrti povezanih s tom boleséu” (Smoli¢
2021: 126) sto dovoljno govori o rasprostranjenosti 1 opasnosti po zivot kao posljedice pandemije.
lako je pandemija prvenstveno medicinski fenomen, ona znacajno uti¢e ne samo na zdravlje nego
i na drustvo, zbog Cega mjere poduzete u cilju sprjecavanja Sirenja COVID-19 izazivaju osjecaj

nesigurnosti i straha.

U vrijeme pisanja ovog rada pandemija nastavlja da se $iri na globalnom nivou, te neprestalno
nastaju novi sojevi ove bolesti sa manjim ili veéim intenzitetom simptoma nego na pocetku
pandemije. U svakom slucaju trenutna situacija je dosta bolja nego pocetkom 2020-e godine, a i
mjere izolacije su ukinute te se danas provode samo na dobrovoljnoj osnovi ukoliko je osoba

izvrSila imunizaciju. U svakom slucaju, dokaz za radikalne promjene uzrokovane pandemijom
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mogu se prepoznati 1 u izjavama stru¢njaka koji u medijima Cesto period “prije korona virusa” i

“nakon korona virusa” jasno isti¢u¢i razliku izmedu njih.

Prema Informaciji o stanju priprema za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesrec¢a sa mjerama za organizovanje, razvoj i ja¢anje civilne zastite u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu za 2020. godinu, koju je izdala Kantonalna uprava civilne zastite, od dana 16.03.2020.
godine ,,jedina adresa za nabavku medicinske i druge zastitne opreme je bio Kantonalni $tab civilne
zaStite. Svi zahtjevi zdravstvenih i drugih institucija, su dostavljani Kantonalnom S$tabu ili

Kantonalnoj upravi civilne zagtite* (KS CZ 2020: 4).

Prema istom dokumentu smatra se kako je najodgovorniji i ujedno najtezi dio posla je bila
organizacija zivota na podrucju Zenicko — dobojskog kantona u momentu proglasenja stanja
nesre¢e uzrokovane korona virusom (COVID -19) sto ukljucuje i organizovanje karantene na
podrucju Zenicko — dobojskog kantona, kao 1 distribuciju i zastitu zastitne opreme koja se postigla
uklju¢ivanjem drugih institucija u organizaciju. Osim toga, mjere koje je potrebno provoditi s
ciljem olakSavanja Zivota tokom pandemije ranjivim kategorijama stvaraju dodatne angazmane
snaga 1 organizacije. Naime, u ove kategorije stanovnistva osim bolesnih, djece, starijih osoba i
trudnica ukljucuju i pomoc¢ ,,0sobama koje zive same, osobama kod kojih je u pandemiji doslo do
povecanja osjecaja usamljenosti ili o onima koji su se susreli s ve¢im barijerama kod pristupa

zdravstvenoj zastiti” (Smoli¢ 2021: 142).

Prema podacima dostavljenim Zavodu za javno zdravstvo FBiH u Federaciji BiH, u najkriti¢nijem
periodu, zakljuéno s 23.08.2021, registrirana su 137.653 laboratorijski potvrdena slu¢aja COVID-
19 bolesti i 5.570 smrtnih slucajeva povezanih s COVID-19 §to je prikazano na sljede¢em

grafikonu (slika 4).

1600
1400 |
1200 - i ‘RE
1000 El ' ‘
800
600
400 - ,"l"‘

48



Slika 4. Distribucija laboratorijski potvrdenih slu¢ajeva COVID-19 (lzvor: FMZ 2021: 3)

Ukupan broj zaraZenih osoba u Zeni¢ko-dobojskom kantonu u ovom periodu, koji se odnosi na
broj potvrdenih slucajeva je bio 10673, dok je broj smrtnih slucajeva bio 1114 (FMZ 2021: 4).

4.3.1. Odgovor Crvenog kriza Zenicko-dobojskog kantona na pandemiju virusa Covid-19 u BiH

Mijere koje se poduzimaju kako bi se suzbilo Sirenje ovog virusa, a ogledaju se u ograni¢avanju
kretanja, uvodenju policijskog sata, noSenju zaStitne opreme i privremenom zatvaranju velikog
broja ustanova posebno negativno uticu na stanovniStvo zbog c¢ega je pomo¢ civilnih 1
humanitarnih organizacija u ovom periodu posebno znacajna. Volonteri Crvenog kriza Federacije,
a samim tim i Zenicko-dobojskog kantona su se ve¢ od pocetka pandemije aktivno ukljucili u

razlicite akcije pruZanja pomo¢i stanovnistvu.

Kako je navedeno na sluzbenoj stranici Crvenog kriza FBiH, volonteri su se stavljali na
raspolaganje stanovniStvu vrseci razlicite zadatke poput odlaska u prodavnicu ili apoteku te dostave
lijekova, pla¢anje racuna, distribuciju paketa hrane i sredstava za higijenu i s1®. Uzme li se u obzir
da je za vrijeme pandemije virusa Covid-19 mjera izolacije ukljuéivala zabranu izlaska iz prostorija
u kojima osoba zivi, te kako veliki broj oboljelih lica nije imao nikoga ko bi za njih obavljao
navedene zadatke za vrijeme izolacije, jasno je da je ova vrsta pomoci izuzetno zna¢ajna. Ova vrsta
pomoc¢i je ujedno i jedna od prvih aktivnosti koja je pokrenuta a ukljucivala je osobe trece Zivotne
dobi (iznad 65 godina) pri ¢emu se ista provodila u skladu sa naredbama/preporukama/mjerama
Stabova Civilne zaStite na svim nivoima, a na osnovu mandata 1 misije ove najvece svjetske

humanitarne organizacije®.

Kako je u skladu sa preporukama Kriznog Staba BiH stanovniStvo neprestalno upozoravano na
ogranicavanje kretanja 1 odgovornost koju imaju prema sebi 1 drugima, organizacije Crvenog kriza

provodile su promotivnu kampanju podsti¢uci stanosvniStvo da se pridrzava navedenih preporuka.

8 https://ckfbih.ba/pozovite-broj-17023-i-budimo-cuvari-humanosti-zajedno/
9 https://ckfbih.ba/volonteri-crvenog-kriza-znamo-da-kada-obucemo-svoju-crvenu-uniformu-njome-nosimo-ljubav-i-

mir-u-neciji-dan/
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POKAZI ODGOVORNOST, OSTANI KUCI!

Pokazi svoju ljubav.
#OstaniKudi

Slika 5. Promocija odgovornosti za vrijeme pandemije (CK FBiH)

Osim promicanja odgovornosti i direktne pomo¢i gradanima u kupovini Crveni kriz se za vrijeme
pandemije virusa Covid-19 angaZovao i u psiholos§koj pomoci stanovniStva nastojec¢i da ih putem
svojih slizbenih stranica ali i kroz informativne letke i razgovor sa volonterima upozna sa
pandemijom, njenim uzrocima i na¢inom prenosa kao i metodama zastite. Za vrijeme pandemije
volonteri su nastojali osigurati i redovne humanitarne aktivnosti poput dobrovoljnog darivanja krvi
nastojeéi pri tome upozoriti stanovnistvo na uslove pod kojim mogu darivati krv s obzirom na

pandemiju upozoravajuci da se ne prijavljuju za darivanje krvi osobe ukoliko su:

Putovali u zemlje sa Sirenjem novog virusa CORONA u posljednjih 28 dana;
Prehladeni;

Kagsljete i kiSete;

Imate povisSenu tjelesnu temperaturu;

Imate zarazne bolesti;

V V.V V V VY

Bili u kontaktu sa zarazenom osobom?©.

U ovom kontekstu znacajno je naglasiti da je Crveni kriz Zenicko-dobojskog kantona dosta aktivan
u akcijama darivanja krvi svake godine u saradnji sa Transfuzijskim centrom Kantonalne bolnice

Zenica. U borbi protiv pandemije volonteri Crvenog kriza Zeni¢ko-dobojskog kantona osim §to su

10 hitps://ckfbih.ba/daruj-kapi-zivota-i-u-ovim-situacijama-krv-je-neophodan-lijek/
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u vise navrata dijelili zaStitne maske na ulicama, uéestvovali su i u §ivenju pamu¢nih maski'! za
stanovnistvo koje su se istim distribuisale putem organizacija Crvenog kriza na Zenicko-

dobojskom kantonu.

Argumenti i dokazi u prilog upotrebi maski za
lice

maski za lice

Zbog sve vise dokaza da osobe s blagim simptomima ili bez
simptoma mogu doprinijeti Sirenju bolesti COVID-19,
maske za lice | druga prekrivala za lice mogu se smatrati
sredstvom kontrole izvora dopunjava druge miere koje ved
postoje kako bi se smanjio prijenos COVID-a 19.

Sve je vife dokaza da je izlu€ivanje virusa SARS-CoV-2
vete neposredno prije pojave simptoma i tijekom prvih

7 = 8 dana nakon pojave.

Maske za lice nasiroko su upotrebljavane u javnosti u
arijskim zemljama | povezane su s neSto nizim rizikom od
SARS-a medu osobama bez utvrdenog kontakta s
oboljelima od SARS-a tijekom epidemije SARS-a 2003.
godine.

Prednost nemedicinskih maski za lice i drugih prekrivala za
lice od tekstila u tome je 5to se mogu jednostavno
proizvesti, mogu se prati | ponovo upotrebljavati.

Trenutaéno postojl manjak medicinskih maski za
lice. S obzirom na trenutaéni pritisak na
zdravstvene sustave, zdravstveni radnici moraju
imati jasnu prednost i zastitu pri njihovoj
upotrebi.

Postoje samo ograniceni neizravni dokazi da su
nemedicinske maske za lice ufinkovite kao
sredstvo za kontrolu izvora.

NoZenje maske za lice moZe stvoriti laZni osjetaj
sigurnosti, 5to dovodi do opuitanja poitovanja
fizickog distanciranja | povecane ucestalosti
dodirivanja lica (podesavanje maske itd.)

Maske za lice potrebno je pailjivo staviti i
skinuti kako bi se sprijedila samokontaminacija.

Odredene skupine stanovnidtva (npr. djeca) ili
osobe s kronicnim respiratornim bolestima ne
podnose dobro maske za lice.

Ne postoje utvrdeni standardi za nemedicinske
maske za lice koje se upotrebljavaju kao
sredstvo za kontrolu izvora ili osobnu zastitu.

Slika 6. Promocija odgovornosti za vrijeme pandemije (ECDC 2020: 3)

Znacaj zaStitnih maski u ovom periodu naglasavalo je i ECDC preporucujuéi ih kao sredstvo
kontrole izvora bolesti i Sirenja respiratornih kapljica nastalih kasljanjem ili kihanjem (ECDC
2020: 2). U istom dokumentu navedeni su i argumenti koji se odnose na prednosti i nedostaci (Slika

6.) povezani sa upotrebom maske.

Takoder, viSenamjenske terenske jedinice Zenicko-dobojskog kantona uéestvovale su i akcijama
postavljanja Satora sa prateCom opremom ispredzdravstvenih ustanova Sirom Bosne i Hercegovine
u skladu sa naredbama i u dogovoru sa op¢inskim/kantonalnim stabovima Civilne zastite. Jedan od

ovih 8atora postavljen je u Zenic¢ko-dobojskom kantonu, ispred Doma zdravlja Zenica.

11 hitps://ckfbih.ba/generalni-sekretar-ckfbih-posjetio-organizacije-u-zenici/
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Postavljanje Satora sa pratecom opremom ispred

zdravstvenih ustanova

Podrska Crvenog kriza javnim zdravstvenim ustanovama
1. |[Kantonalna bolnica Dr Irfan Ljubijanki¢ Bihaé 7. |UKCTuzla
2. |Dom zdravlja Cazin 8. |Dom zdravlja Zivinice
3. |Dom zdravlja Velika Kladusa 9. |Dom zdravlja Celi¢
4. |Dom zdravlja Bosanska Krupa 10. |Dom zdravlja Zenica
5. |Dom zdravlja Buzim 11. [Hitna pomoé Mostar
6. |Dom zdravija Kljué 12. |Kantonalna bolnica Goraide

Slika 7. Postavljeni $atori za testiranje (CK FBiH)

Od pocetka pandemije do pocetka aprila 2020-e godine Crveni kriz FBiH je angazovao ukupno 77
profesionalaca i 575 volontera, a volonteri Crvenog kriza u Zenicko-dobojskom kantonu su
obilazili stanovni$tvo idu¢i u kuéne posjete pri ¢emu su obavili znacajan broj posjeta i usluga sto

je prikazano u sljedecéoj tabeli.

Tabela 2. Kuéne posjete i usluge Crvenog kriza ZENICKO-DOBOJSKOG kantona

CK grada/opéine Posjete Broj usluga
Breza 41 53
Kakanj 28 38
Maglaj 116 163
Olovo 30 38
Zenica 1 1
Zepce 357 5902
Ukupno 573 1197

Izvor: CK FBiH®?

Vrste usluga koje su volonteri Crvenog kriza pruzali stanovnistvu ukljucivale su: odlazak u
prodavnicu, odlazak u apoteku, placanje racuna, isporuku paketa hrane, isporuku paketa higijene,
ostale usluge, ali i distribuciju edukativnog materijala o preventivnim mjerama koje mogu poduzeti
da bi se zastitili od zaraze virusom Covid-19, zastitnih maski, rukavica i dezinficijenasa, odlazak
do ljekara, izvodenje ljubimaca u Setnju, obavljanje administrativnih poslova i1 previjanje rana.

Navedene usluge pruzane su odredenim kategorijama stanovnisStva koje ukljucuju:

» Starije od 65 godina;
» Samohrane roditelje maloljetnog djeteta;

12 hitps://ckfbih.ba/organizacije-u-strukturi-ck-fbih-pruzile-4108-usluga-za-2812-korisnika/
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Osobe bez blizih srodnika;

Osobe u losoj materijalnoj situaciji,
Osobe sa hroni¢nim oboljenjima;
Nepokretne i invalidne osobe;

Trudnice i porodilje;

YV V. V V V V

Osobe u izolaciji.

Inace, prema izvjeStajima Crvenog kriza FBiH uz kuéne posjete administracije Crvenog kriza
pomogle su znacajnijem broju korisnika, ta¢nije 14626 korisnika do pocetka aprila 2020-e godine,

distribucijom humanitarne pomoc¢i, zastitne opreme i dezinficijensa.

Volonteri Crvenog kriza Zenicko-dobojskog kantona u dogovoru sa zdravstvenim institucijama za
vrijeme vakcinacije bili su angazovani na trijaznim punktovima za osobe koje dolaze na
vakcinaciju, pri ¢emu su istim mjerili tjelesnu temperaturu, pomagali u dezinfekciji ruku, te
obavljali administrativne poslove i pruzali druge oblike pomoé¢i shodno uputama nadleznih
institucija. Takoder, s ciljem ofuvanja mentalnog zdravlja stanovni$tva angazovani su i psiholozi
te su volonteri Crvenog kriza o ovom angazmanu obavjeStavali gradane pruzajuci im informacije
kako da uspostave kontakt sa psiholozima koji ¢e im pokusati pomocu u otklanjanju ili smanjenju
osjecaja straha i anksioznosti izazvanog pandemijom. Da je kriza izazvana pandemijom imala
znacajan negativan uticaj na mentalno zdravlje ljudi u BiH utvrdeno je i u istraZivanju koje je
provedeno od strane UNICEF-a i UNDP-a u kojem je utvrdeno kako je ¢ak ,,45,6% ispitanika je
primijetilo povecan nivo stresa i straha od zaraze, posebno oni koji Zive u pretrpanom 1 sku¢enom

zivotnom prostoru” (Alijagi¢-Dolovac i Monir Divan 2021: 17).

Pruzanje ove vrste pomoc¢i stanovnistvu je posebno znacajno jer iako, za razliku od fizicke bolesti,
ljudi s problemima mentalnog zdravlja imaju poremecaje koje je teZze uociti van profesionalne
sfere, ,,u protekloj deceniji, strunjaci za mentalno zdravlje izvjeStavaju o eksploziji problema

mentalnog zdravlja u rasponu od depresije i samoubistva do psihoza i poremecaja ovisnosti.

Analizom aktivnosti Crvenog kriza Zenicko-dobojskog kantona za vrijeme zdravstvene krize u
Bosni i hercegovini uzrokovane pandemijom Covid-19 na temelju prethodno navedenog moze se
potvrditi da su aktivnosti Crvenog kriza Zenicko-dobojskog kantona osigurale odgovarajudi nivo
saradnje i odgovora na krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u Bosni i Hercegovini §to

predstavlja drugu izvedbenu hipotezu ovog istrazivanja.
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4.3. Migracijska kriza

Migraciona i izbjeglicka kriza inace nastaje kao rezultat politicke, ekonomske, drustvene i kulturne
transformacije nekog druStva koje nastaje kao rezultat pobune protiv neke od navedenih
transformacija u populaciji. Razlozi za navedene pobune stanovnika mogu biti razli€iti i ukljucuju
neslaganja sa politickim rezimom, nezadovoljstvo ekonomskim sektorom, ratna deSavanja i sl.
Poslednjih decenija, prisilne migracije izbeglica i interno raseljenih lica Sirom sveta su u zna¢ajnom
porastu, i ukljucuju izuzetno visok broj lica koja emigriraju iz svojih zemalja, a Sirijski gradanski

rat je uveliko doprinio ovom porastu.

Ovako visok porast izbjegli¢kih kriza u posljednjim godinama ukazuje na los politicki sistem u
velikom broju drzava, a zadatak mnogih medunarodnih institucija koje su razvijene nakon Drugog
svjetskog rata kako bi osigurale mir i pravdu, danas se suoCavaju sa problemima koji ukljucuju
izazove politickim institucijama stvorenim da zaStite mir i ljudska prava (Hollenbach 2019: 5).
Holelenbach (2019: 5) u vezi sa izbjeglickom krizom istice i pitanje humanosti naglasavajuci kako
,Ove krize prijete CovjeCanstvu dovodeci zivote 1 dobrobit velikog broja ljudi u ozbiljnu opasnost.
Covjecanstvo je u opasnosti kada se prema osobama ne postupa s postovanjem koje zahtijeva

njihovo ljudsko dostojanstvo*.

Sto se ti¢e gradanskog rata u Siriji, iz koje izbjeglice jos od janura 2018-e godine u velikom broju
prolaze kroz teritoriju BiH zadrzavaju¢i se u tranzitu prema EU, moZe se reci kako je on izazvao
znacajne probleme 1 u BiH koja se kao politicki i ekonomski jo§ uvijek nestabilna drzava suocila
sa problemom organizacije prihvata izbjeglica. Osim toga, problem izbjeglica iz Sirije nije samo
problem BiH jer se ¢ini kako kriza koja je uzrokovana, ne samo stalnim poveéanjem broja ljudi
koji se klasifikuju kao izbjeglice, ve¢ i teretom koji je nametnut medunarodnoj zajednici nema

skori zavrSetak. U ovom kontekstu Beaujouan i Rasheed (2020: 15) isticu:

Cini se da sirijski sukob kristalizira svjetski i regionalni nered koji se vraéa
na multilateralnu upravu, u kojoj se karte moci redistribuiraju. Daleko od
rjeSenja krize, regionalne i medunarodne intervencije u Siriji dovele su do

dodatnih sloZenosti, a svi navedeni akteri su joS uvijek zaglibljeni u sukobu.
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StaviSe, mnostvo aktera 1 njihovi razliciti interesi ¢ine vrlo malo vjerojatnim

da ¢e se posti¢i dogovor o rjesenju u Siriji.

Prema podacima navedenim u Situacionoj analizi Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona
za period od 2021. do 2027. godine navodi se kako je migrantska kriza ,,na teritoriji Bosne i
Hercegovine svoj pocetak zabiljezila u aprilu 2018. godine, kada je 1.419 migranata usSlo na
teritoriju zemlje”, pri éemu se ovaj broj povecao u 2019-0j i ponovo dozivio pad 2020-e godine

(Slika).

N I

s 19 o jula 203
B Sariis 24,067 27.521 8.030

Slika 8. Priliv migranata u BiH, po godinama (lzvor: Situacijska analiza ZDK 2020:149)

Posljedica antimigrantskih i nerijetko diskriminatornih odnosa prema emigrantima iz Sirije od
strane nekih ¢lanica EU od pocetka 2018-¢ godine BiH je postala tranziciono utociste znacajnom
broju izbjeglica. Naime, iako BiH nije njihovo krajnje odrediste veliki broj izbjeglica se na teritoriji
BiH zadrZava odreden vremenski period za vrijeme traZenja nacina da nastave svoj put ka
zemljama EU. Problematika sa kojom su se susrele organizacije Crvenog kriza Sirom BiH, posebno
nakon povecanja broja migranata nakon potpunog zatvaranja granica EU 2020-e godine, ogleda se
u zaStiti dostojanstva i1 prava svakog covjeka koje predstavlja temelj 1 moralni kompas
humanitarnih vrijednosti. Ipak, u okolnostima koje odlikuje nedovoljan broj prihvatnih kapaciteta

migranti u BiH su se ¢esto nalazili u situaciji da nemaju niti osnovne uslove za Zivot.

4.3.1. Odgovor Crvenog kriza Zenicko-dobojskog kantona na na krizu
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Prema Informaciji o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2020. godinu koja je
usvojena od strane VijeCa ministara BiH u aprilu 2021. godine u 2020-0j godini prijavljeno je
16.190 nezakonitih migranata $to ukazuje na smanjenje trenda povecanja s obzirom da je 2019-e
godine ovaj broj bio veci za 45%. Osim toga, kako je navedeno u istom dokumentu ,,najveci teret
migracijskog pritiska na ulazu u BiH podnosi Jedinica grani¢ne policije Zvornik*, a krajem 2020.
godine pritisak je evidentiran je ,,na podru¢ju djelovanja jedinica Grani¢ne policije ViSegrad,
Trebinje i Hum-Foca*“ (Ministarstvo sigurnosti BiH 2021: 4). Na temelju navedenih podataka jasno

je da se Crveni kriz Zeni¢ko-dobojskog kantona nije suo¢io sa velikim navalama migranata, ali

Kako se navodi u Situacionoj analizi Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona za period od
2021. do 2027. godine “na podru¢ju Bosne i Hercegovine, samim tim i Zeni¢ko-dobojskog
kantona, sigurnosna prijetnja je usko vezana sa migracijama, tacnije prijetnja u vidu kriminala
(krijumcarenje, trgovina ljudima, neovlasteno zauzimanje posjeda, paljevina, krada, lakse i teze

tjelesne povrede i druga kriminalna djela) (Situacijska analiza ZDK 2020: 148).

U istom dokumentu se navodi kako je od 2019. godine na podrué¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona
broj migranata u stalnom porastu iako isti nema ureden sistem za prihvat migranata (prihvatni
centar, obezbijedene dnevne obroke, besplatne zdravstvene usluge,..) zbog ¢ega se izvodi zakljucak

da se teritorija Zenicko-dobojskog kantona koristi kao dio krijumcarske mreze.

Ipak, iako u Zeni¢ko-dobojskom kantonu nije bilo prihvatnog smjestaja Crveni kriz Zenicko-
dobojskog kantona se aktivno angazovao u akcijama prikupljanja pomo¢i za prihvatne centre u u
drugim mjestima BiH u kojima su smjeStani migranti. Jednu od takvih akcija proveo je i Crveni
kriz Grada Zenica u maju 2018. godine'®, kao i 2019. godine'*, definiguéi spisak potrepstina koje
su gradani mogli donijeti u prostorije Crvenog kriza. U avgustu 2019. godine Stru¢na sluzba
Crvenog kriza Grada Zenica je posjetila migranstki kamp ,,Vuc¢jak* u Bihacu, gdje su tokom svoje
posjete dijelili hranu, pruzali prvu pomo¢ migrantima Osim toga, Crveni kriz Grada Zenica je u
oviru projekta ,, Odgovor prema humanitarnim i zdravstvenim potrebama migranata, trazilaca azila
koji je bio podrzan od strane Danskog vije¢a za izbjeglice i Svicarske agencije za razvoj i saradnju
tokom 2020/21 formirao terenskim tim za primarno zbrinjavanje migranata na podrucju Grada

Zenica , podjelu hrane i higijenskih paketa kao 1 pruZanje neophodne prvi pomoc¢i.

13 https://zenicainfo.ba/2018/05/28/crveni-krst-zenice-pokrenuo-akciju-pomoci-migrantima/
14 https://www.zenicablog.com/crveni-kriz-grada-zenica-akcija-prikupljanja-pomoci-za-migrante/
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Osim toga, u decembru iste godine ista organizacija je obiljezila i Medunarodni dan migranata s
ciljem promocije zaStite njihovih prava i humanog odnosa. Slicne akcije prikupljanja pomo¢i
provedene su i u ostalim organizacijama Crvenog kriza Zeni¢ko-dobojskog kantona ¢ime su
kantonalne organizacije Crvenog kriza pokazale da imaju izuzetno kvalitetnu medusobnu saradnju
na prostoru FBiH. Na ovaj nacin, iako nisu bili u direktnom kontaktu sa prihvatnim centrima za
migrante Crveni kriZ je nastojao raditi u duhu humanitarne misije promoviSué¢i moralne koncepte

humanosti kroz osiguravanja boljih uslova za zivot onih ¢ija je egzistenicija ugrozena.

Na temelju navedenog zaklju¢ujemo da iako nije postojao prihvatni smjestaj za migrante na
podru¢ju djelovanja Crveni kriza Zeni¢ko-dobojskog kantona aktivnosti ovog Crvenog kriza
osigurale su odgovarajuci nivo saradnje sa (ne)vladinim organizacijama u drugim mjestima BiH u
kojima su smjeStani migranti, te su istovremeno bili aktivno angaZovani u akcijama pruzanja
pomoc¢i u smislu odgovora na migracionu krizu u Bosni i Hercegovini. Ovim je potvrdena i treca
izvedbena hipoteza ovog istrazivanja koja glasi: Aktivnosti Crvenog kriZa Zenicko-dobojskog
kantona osigurale su odgovarajuéi nivo saradnje i odgovora na migracionu krizu u Bosni i

Hercegovini.

4.4. Aktivnosti Crvenog kriza Zenicko-dobojskog kantona

Svakodnevne aktivnosti koje provede volonteri Zenicko-dobojskog kantona, iako iste nisu direktno
vezane za postojecu kriznu situaciju, predstavljaju znacajan doprinos u sistemu zastite 1 spaSavanja
stanovniStva. Neke od tih akcija su obuka gradana iz oblasti pruZanja prve pomo¢i kroz radionice
i organizacije takmi¢enja za mladu populaciju,’® organizovanje akcija dobrovoljnog davanja krvi,
edukacija stanovniStva o prevenciji od razli¢itih bolesti, pomo¢ starijim i iznemoglim licima te

podjela paketa humanitarne pomo¢i istim i sl.

Kako u Zenic¢ko-dobojskom kantonu djeluju gradske organizacije Crvenog kriza, u ovom dijelu

rada ¢e se razmotriti aktivnosti koje su u protekle dvije godine provodene u op¢inama: Breza,

15 Obuka iz prve pomoci za vrijeme poplava 2014. godine pokazala kao veoma Korisna, jer su upravo sugradani u
odredenim trenutcima, za vrijeme blokade saobracajnica, bili jedini koji su ugrozenima mogli pruziti prvu pomoc¢.
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Zenica, Kakanj, Maglaj, Olovo, Visoko, Zavidoviéi i Zep&e. Iako su organizacije Crvenog kriza
Zenicko-dobojskog kantona utemeljene i na opéinama Doboj-jug, Tesnja, Usore i VareSa na
sluzbenoj stranici tokom protekle dvije godine nisu pronadene aktivnosti koje su realizovale ove
organizacije te se one nece detaljnije razmatrati. U ovom kontekstu je potrebno naglasiti da analiza
obuhvata samo period od 2020-e godine do oktobra 2022. godine te postoji vjerovatnoca kako su
organizacije Crvenog kriza u op¢inama Doboj-jug, TeSanj, Usora i Vares periodu prije analiziranog
provodile odredene aktivnosti. Takoder, kako ne postoje javno dostupni izvjestaji Crvenog kriza
FBiH odnosno Crvenog kriza sa pojedinih kantona podaci za analizu su preuzimani sa sluzbene

stranice Crvenog kriza FBiH, te iz dostupnih izvjestaja drugih organizacija.

Crveni kriz Op¢ine Breza u periodu od februara 2020-e godine do danas je realizovao veliki broj
aktivnosti od kojih se izdvajaju akcije darivanja krvi te je u 2020-0j godini ova organzacija
prikupila 138 doza krvi vise nego je planirano §to ovu opcinsku organizaciju te je organizacija
svrstana u prve redove darivaoca na nivou Kantona ali i Federacije u odnosu na broj stanovnika
Op¢ine. Ove akcije darivanja krvi Crveni kriz opéine Breza organizuje u saradnji sa Transfuzijskim
centrom Kantonalne bolnice Zenica i obi¢no traje 2 dana, a osim redovne akcije darivanja
organizuje se i povodom Svjetskog dana dobrovoljnih davalaca krvi. Na smanjenje prikupljenih
doza nije uticala ni pandemija virusa Covid-19 s tim da su volonteri Crvenog kriZza upozoravali
gradane na vrijeme o razlozima koje mogu uticati na darivanje krvi $to je vjerovatno jedan od
razloga za visoku uspje$nost u darivanju krvi. Naime, Crveni kriz op¢ine Breza 2021-u godinu
zavrsio je sa 549 doza prikupljene krvi §to je 71% posto viSe od planiranih koli¢ina za ovu godinu.
Prema dostupnim podacima na sluzbenoj stranici Crvenog kriza FBiH broj prikupljenih doza po

mjesecima za protekle dvije godine dat je u sljedecoj tabeli.

Tabela 3. Broj prikupljenih doza krvi Crvenog kriZa opc¢ine Breza za period 2020 — oktobar 2022.

Datum akcije Povod Broj davaoca | Broj novih davaoca | Brojdoza
februar 2020. Redovna akcija darivanja krvi 90 7 76
28. 1 29. maj 2020. Redovna akcija darivanja krvi 123 12 99
03. i 04. septembar 2020. | Redovna akcija darivanja krvi 121 106
decembar 2020. Redovna akcija darivanja krvi 141 14 125
mart 2021. Redovna akcija darivanja krvi 120 3 103
14.115. juni 2021. Svjetski dan  dobrovoljnih 146 19 132
davalaca krvi
septembar 2021. Redovna akcija darivanja krvi 147 134
decembar 2021. Redovna akcija darivanja krvi 155 148
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mart 2022. Redovna akcija darivanja krvi 181 181
28. 1 29. juli 2022. Svjetski  dan  dobrovoljnih 147 147
davalaca krvi
septembar 2022. Redovna akcija darivanja krvi 159 12 159
Izvor: CK FBiH

Kako se moze vidjeti iz prethodne tabele Crveni kriz opCine Breza je u periodu od 2020-e godine
do oktobra 2022. godine kroz akcije darivanja krvi uéestvovao u prikupljanju najmanje® 1410 doza
krvi. Osim toga uzmemo li u obzir navedene, dostupne podatke o broju prikupljenih doza krvi
mozemo zakljuciti kako je broj darovanih doza na ovoj op¢ini u konstantnom porastu (Grafik -

Slika 917).

Darovane doze krvi

= 2020
m 2021
oktobar 2022

Slika 9. Procentualni odnos darovanih doza krvi u opéini Breza (Izvor: CK FBiH)

Osim akcija darivanja krvi Crveni kriz op¢ine Breza u februaru 2020-e godine, u saradnji sa
engleskom humanitarnom organizacijom T4U (Teams 4 U), koja je bila donator, organizovao i

podjelu paketica za 3500 djece.

Crveni kriz Grad Zenica u periodu od januara 2020-e godine do oktobra 2022. godine prema javno
dostupnim podacima na sluzbenoj stranici Crvenog kriza FBiH proveo je 7 akcija darivanja Krvi,
pri ¢emu su volonteri ove gradske organizacije u oktobru 2020-e godine u okviru akcije
dobrovoljnog darivanja krvi proveli i uli¢cnu akciju animiranja gradana, a podijeljeni su i letci, te je

izvrSena i podjela 200 komada maski.

16 Kako su podaci preuzimani sa sluzbene stranice Crvenog kriza FbiH moguée je da neki od podataka nedostaju, ovaj
zaklju€ak izvodimo i na temelju broja prikazanih doza u tabeli i kona¢nog, objavljenog broja doza za kraj godine.
17'S obzirom da je prema ranijoj praksi planirana jo§ najmanje jedna akcija darivanja krvi u decembru 2022. godine,
na grafikonu je dat prikaz darovanih doza iskljucujuci decembar za svaku navedenu godinu.
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Tabela 4. Broj prikupljenih doza krvi Crvenog kriZza Grada Zenica za period 2020 — oktobar 2022.

Datum akcije Povod Broj davaoca | Broj novih davaoca | Brojdoza

30. i 31. januar 2020. Redovna akcija darivanja krvi 80 / 80

20. i 21. februar 2020. Redovna akcija darivanja krvi 70 / 62

juni 2020. Svjetski dan  dobrovoljnih 78 / 68
davalaca krvi

oktobar 2020. Redovna akcija darivanja krvi 50 / 45

februar 2021. Redovna akcija darivanja krvi 84 / 84

juli 2021. Svjetski dan  dobrovoljnih / / 49
davalaca krvi

mayj 2022. Redovna akcija darivanja krvi 17 / 17

Izvor: CK FBiH

Osim akcija darivanja krvi, za koje se sa u februaru 2020-e godine provedena je i prva obuku u
sklopu priprema za takmicenje u pruzanju prve pomoci, a povodom 13. oktobra — Medunarodnog
dana smanjenja rizika od katastrofa, tim sluzbe zaStite 1 spasSavanja Crvenog kriza grada Zenica
ucestvovao je u Smotri sluzbi zastite i spasavanja Grada Zenica. Inace, ovaj dan se obiljezava na
inicijativu Ujedinjenih Naroda, a koji ima za cilj da se oda priznanje napretku koji je postignut u
prevenciji i smanjenju rizika od katastrofa i gubitaka.

U maju 2021. godine Crveni kriz Grada Zenica se uklju¢io u proces imunizacije stanovnistva protiv
virusa COVID-19'8, koji se odvijao u Gradskoj areni. Inace imunizacija predstavlja klju¢nu
zdravstvenu uslugu kojom se nastoje zastititi osobe od bolesti ili uticati na smanjenje posljedica
bolesti koje je moguce osigurati vakcinacijom gradana. Volonteri Crvenog kriza Grada Zenica su
u ovom periodu pomagali zdravstvenim radnicima koji su vrsili imunizaciju te su bili na uslizi
gradanima kako bi im pomogli da obave vakcinaciju bez problema i stvaranja nepotrebnih guzvi

koje predstavljaju rizik od zaraze.

Takoder u Sedmici Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca organizovane su brojne aktivnosti na
podrucju cijelog Zenicko-dobojskog kantona, a volonteri Crvenog kriza Grada Zenica su uz akciju
darivanja krvi organizovali i radionicu prve pomoci za sekciju prve pomoci u Srednjoj Tehnickoj

Skoli.

18 https://ckfbih.ba/volonteri-crvenog-kriza-ucestvovali-u-procesu-imunizacije-gradjana-zenice/

60


https://ckfbih.ba/volonteri-crvenog-kriza-ucestvovali-u-procesu-imunizacije-gradjana-zenice/

Slika 10. Obiljezavanje Sedmice Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca'® (Izvor: CK FBiH)

Volonteri Crvenog kriza Grada Zenica su uzeli u¢escée i u trci “3. Zenicki no¢ni cener” u kojoj je
uéestvovalo 370 trkaca?® pri ¢emu su tokom trke preuzeli ulogu saniteta, a nakon trke su na
promotivnom Standu Crvenog kriza edukovali zainteresovane o0 osnhovnim Kkoracima
kardiopulmonalne reanimacije te im besplatno mjerili pritisak, a pruzali su i informacije 0 darivanju

krvi, kao 1 drugim programima Crvenog kriZa.

Crveni kriz Grada Zenica je u saradnji sa drugim organizacijama Crvenog kriza iz Sarajeva, Kaknja
1 Lukavca ucestvovao u realizaciji akcije koja se odnosi na podjelu zastitnih maski gradanima kao
nacina prevencije od aerozagadenja, koje je prepoznato kao visoko rizican faktor za ljudsko
zdravlje. Ova akcija je posebno znacajna sa aspekta zastite ljudi i njihovog zdravlja s obzirom da
su rezultati istzrazivanja koje su proveli Hraba¢, Huseinagi¢ i Ali¢ s ciljem utvrdivanja uticaja
aerozagadenja na podrucju grada Zenice. Zahvaljuju¢i analizi uz pomo¢ AirQ softvera u ovom
istrazivanju je utvrdeno kako se “efektima PMg2s moZe pripisati 17,66% opce stope mortaliteta”
(Hrabac i sar. 2019: 27), dok se “efektima NO2 moze pripisati 6,9% opce stope mortaliteta” (Hrabac
i sar. 2019: 28). Iako su kroz navedeno istrazivanje autori pokazali da su koncentracije NO- ispod
dozvoljenih vrijednosti, utvrdili su kako su one ipak Stetne za ljude. Maske su dijeljenje na dvije
lokacije u Zenici, a pri tome je vrSena i edukacija gradana o noSenju maski te o tome koliko je bitno

brinuti o vlastitom, ali 1 zdravlju na$ih najblizih.

U prethodno navedenoj akciji podjele zastitnih maski s ciljem prevencije stanovni$tva od
posljedica aecrozagadenja ucestvovali su i volonteri Crvenog kriza op¢ine Kakanj. Osim navedene

akcije Crveni kriz op¢ine Kakanj u oktobru 2020-e, kao i 2021-e godine obiljezio je i Medunarodni

19 hitps://ckfbih.ba/crveni-kriz-grada-zenica-brojne-aktivnosti-u-sedmici-crvenog-kriza-i-crvenog-polumjeseca/
20 hitps://ckfbih.ba/crveni-kriz-grada-zenica-brojne-aktivnosti-u-sedmici-crvenog-kriza-i-crvenog-polumjeseca/
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dan starijih osoba organizujuci druzenje sa korisnicima Centra za aktivno starenje. Ovaj dan se se
obiljezava Sirom svijeta kako bi se naglasila vaznost osiguravanja Zzivotne sredine koja se moze
prilagoditi potebama i sposobnostima stanovnika starije zivotne dobi. 2020-e godine organizovana
je posjeta Udruzenju penzionera pod motom Na kafi sa osobama treée dobi, a 2021-e godine
organizovano je i druzenje u okviru projekta Radost za trecu mladost kojeg Crveni kriz opéine

Kakanj implementira uz finansijsku podrsku Op¢ine Kakan;j?.,

Obiljezavanje Medunarodnog dana starijih osoba je znaajno s aspekta obiljezavanja znacaja
starijih ¢lanova drustva i dostignuca koja ga prate. Naime, ljudi u starijoj zivotnoj dobi su ¢esto
zanemareni od strane zajednice iako su, ukoliko analiziramo odnose prema starijim ljudima kroz
historiju, oni uvijek zauzimali posebno mjesto u drustvu pri ¢emu im se odavalo postovanje kao
vodama, pripovjedacima i ¢uvarima tradicije jedne nacije. Danas se oni naj¢e$¢e nalaze na
marginama drustva, zaboravljeni i zanemareni od strane zajednice i nerijetko smatraju teretom ¢ak
i od strane onih koji su im najblizi. Obiljezavanjem ovog dana, a uzimaju¢i u obzir pandemiju
Covid-19, ,,UNIDOP trazi prepoznavanje veceg rizika s kojim se suocavaju stariji ljudi tokom
pandemije, pozivajuéi da politika i intervencije budu usmjerene na podizanje svijesti o njihovim

posebnim potrebama* (Dening 2020: 1).

Medunarodni dan starijih osoba u oktobru obiljezen je i od strane Crvenog kriza op¢ine Visoko pri
¢emu su volonteri ove organizacije posjetili su nekoliko osoba starije Zivotne dobi na udaljenim
podruc¢jima koji zive sami ili su u stanju socijalne potrebe, te su im uz razgovor urucili pakete hrane
i higijene??. Pomo¢ starijim osobama za vrijeme pandemije je dosta zna¢ajna jer je veliki broj
istrazivanja pokazao ,,kako su osobe starije od pedeset godina koje su bile ranjive prije pandemije,

postale jo$ ranjivije u pandemiji” (Smoli¢ 2021: 126).

Crveni kriz opéine Maglaj je 2020-e godine obiljezio Sedmicu crvenog kriza humanitarnom
akcijom u okviru koje su volonteri podijelili 237 prehrambeno-higijenskih paketa za socijalno
ugrozene pri ¢emu su u saradnji sa Udruzenjem za opc¢e dobro “Dvor” kroz projekat osigurali i
podijelili i 17 tablet ra¢unara za djecu.?® Sli¢na akcija provedena je i 2021-e godine pri ¢emu su
volonteri Crvenog kriza opéine Maglaj u sklopu obiljezavanja Sedmice solidarnosti prema spisku

JU Centra za socijalni rad Maglaj i resorne sluzbe op¢ine Maglaj podijelili 50 paketa hrane i

2L https://ckfbih.ba/medjunarodni-dan-starijin-osoba-obiljezen-sirom-federacije-bih/

22 https://ckfbih.ba/medjunarodni-dan-starijin-osoba-obiljezen-sirom-federacije-bih/

z https://ckfbih.ba/maglaj-tokom-nedjelje-crvenog-kriza-uruceni-prehrambeno-higijenski-paketi-tableti-
distribuirane-markice/
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higijenskih potrepstina pri ¢emu su za samo tri dana prikupili su 85 kg brasna, 94 litre ulja, 29kg
Secera, 25kg rize, 19kg soli, 106 vredica tjestenine, 27 litara mlijeka, 28 kutija keksa te drugih

namirnica %*.

Iako je podjela humanitarne pomoc¢i za najugrozenije uvijek znacajna s aspekta pomoc¢i osobama
koje nisu u mogucnosti da priuste sebi osnovne uslove za zivot , u vrijeme pandemije Covid 19 ona
je bila jos vaznija. Osim prehrambenih artikala 1 higijenskih potrepstina 1 tableti koji su uruceni
djeci su znacajni s aspekta osiguravanja njihovog prava na obrazovanje s obzirom da se nastava u
periodu pandemije uglavnom izvodila online te su ucenici samo uz tehnolosku podrsku imali

moguénost da prate nastavu i ucestvuju u njoj.

Crveni kriz op¢ine olovo tokom 2020-e godine u akcijama dobrovoljnog darovanja krvi, od kojih
je bilo 12 redovnih i 2 vanredne akcije, ucestvovao u prikupljanju 406 doza krvi. Osim navedenih
akcija koje se odnose na dobrovoljno darivanje krvi na sluzbenoj stranici Crvenog kriza FBiH nema

dostupnih informacija o drugim provedenim akcijama u op¢ini Olovo.

Osim redovnih akcija darivanja krvi koje je proveo Crveni kriz opéine Zavidovici, kao i Sedmice
otvorenih vrata koja je realizovana u periodu od 14.06. do 22.06. kako bi se gradani dodatno
educirali o dobrovoljnom davalastvu krvi, ova organizacija je u periodu od 2021-e do oktobra
2022-e godine provela znaCajan broj aktivnosti. Medunarodni dan starijih osoba u op¢ini
Zavidovi¢i, kao 1 u drugim gradovima u Federaciji BiH, obiljeZen je pod motom Digitalna
jednakost za sve uzraste, a volonteri ove opcinske organizacije posjetili oboljele i nepokretne
aktiviste i volontere Crvenog kriza te im urucili pelene i pakete hrane i higijene?®, nakon ¢ega su

posjetili 1 Udruzenje penzionera.

Nadalje, Crveni kriz opéine Zavidovi¢i u martu 2022-e godine organizovao je i opéinsko
takmicenje iz pruzanja prve pomoci S ciljem Sirenje svijesti o vaznosti poznavanja pruzanja prve
pomodi te unaprjedenja opéeg znanja zdravstvene zastite i kulture mladih?®. Ono $to je zanimljivo
kod ovog takmicenja je organizacija krize odnosno simulacije realnih situacija sa ve¢im brojem
povrijedenih kojima su ucesnici takmicenja trebali pruziti prvu pomo¢. Ovakvim nafinom
organizacije takmiCenja Crveni kriz opéine Zavidovi¢i nastojao je postaviti takmicare u situaciju

sa kojom bi se mogli susresti u stvarnom svijetu te povezati teoriju i praksu na terenu. Ova

2 https://ckfbih.ba/nedjelja-tjedan-solidarnosti-u-maglaju/
25 https://ckfbih.ba/medjunarodni-dan-starijih-osoba-obiljezen-sirom-federacije-bih/
2 hitps://ckfbih.ba/u-zavidovicima-odrzano-opcinsko-takmcenje-iz-prve-pomoci/
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organizacija je u martu obiljezila 1 Svjetski dan protiv tuberkuloze pri ¢emu su u centru op¢ine
volonteri su vrsili diseminaciju o ovoj bolesti te dijelili letke gradanima kako bi svako od njih

mogao ispravno postupati u prevenciji ove bolesti?’.

Slika 11. Pokazna vjezba®® (CK FBiH)

Takoder, u seprembru iste godine organizovana je i pokazna vjezba u saradnji sa Gorskom sluzbom
spasavanja Zavidovi¢i gdje su kroz simulaciju nesreée uspjesno prikazana znanja iz zaustavljanja
krvarenja, zbrinjavanje rana, te cjelokupan proces zbrinjavanja osobe na sigurno mjesto. Ova
vjezba organizovana je povodom obiljezavanja Svjetskog dana prve pomo¢i, a volonteri ove

organizacije odrzali su i predavanje o osnovama prve pomoci.

Profesionalci i volonteri Crvenog kriza opéine Zepée su takoder obiljezili Medunarodni dan starijih
osoba pri ¢emu su organizovali druzenje za korisnike Programa za njegu i pomo¢ u kuéi pri ¢emu
su u okbiru ovog druzenja osobe starije zivotne dobi imale moguénost da izmjere pritisak i visinu
Secera u krvi. Navedena mjerenja su obavljali u¢enici medicinske struke Srednje mjeSovite Skole
,.Zep&e” §to ukazuje na kvalitetan odnos i saradnju organizacije Crvenog kriza opéine Zepée sa
lokalnom zajednicom. Takoder, u okviru ove akcije volonteri su korisnicima podijelili i vitaminske

setove za podizanje imuniteta®.

Nadalje, s ciljem obiljezavanja Svjetskog dana prve pomoéi u septembru 2022-e godine ova
organizacija je ucestvovala i u realizaciji kviza o prvoj pomo¢i za volontere koji je sacinila grupa

certificiranih instruktora prve pomoc¢i.

Uzimaju¢i u obzir prethodno potvrdene izvedbene hipoteze, ali i aktivnosti Crvenog kriza Zenicko-

dobojskog kantona navedene u ovom poglavlju rada mozemo potvrditi i generalnu hipotezu ovog

27 hitps://ckfbih.ba/svjetski-dan-borbe-protiv-tuberkuoze-obiljezen-u-zavidovicima/

28 hitps://ckfbih.ba/organizacije-crvenog-kriza-sirom-federacije-obiljezile-svjetski-dan-prve-pomoci/
29
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rada: Odgovor humanitarne organizacije Crvenog krsta/kria Zenic¢ko-dobojskog kantona s
ciljem zastite i spaSavanja ljudi osigurava odgovarajudi nivo zastite ljudi kroz prevenciju, zastitu
i sanaciju odnosno otklanjanje posljedica nesreée te saradnju sa drugim (ne)vladinim

organizacijama.

ZAKLJUCAK

Kroz prethodno navedena razmatranja utvrdeno je da se sistem pomoc¢i Crvenog kriza, s ciljem
zaStite 1 spasavanja ljudi temelji na temeljnim principima humanosti koji, kao normativnu
odrednicu politike neke drzave iskljucuju nacionalne ili bilo koje druge interese koji bi se postavili
iznad interesa poStivanja 1 provodenja osnovnih ljudskih prava i sloboda. U prilog ovome govori
vec 1 ¢injenica da su se ljudska prava razvila upravo iz humanitarnog prava zbog ¢ega se dolazi do

zakljucka da humanitarni rad predstavlja temeljni stub zastite ljudi i njihove sigurnosti.

Kako sigurnost ljudi moZe biti ugrozena na vise nacina, njeno osiguravanje predstavlja izazov koji
podrazumijeva osiguravanje mira, stabilnosti 1 sigurnosti kroz razvoj i unaprijedenje sistema
politicke, ekonomske, zdravstvene stabilnosti, ali i zaStitu integriteta svakog Covjeka unutar
zajednice. Kako bi se navedeno postiglo, posebno u zemljama u kojima je neki od navedenih
sistema ugrozen, neophodna je saradnja vladinog sektora sa organizacijama koje djeluju u
nevladinom i humanitarnom sektoru kako bi se pravovremeno i na odgovarajuc¢i na¢in odgovorilo
na probleme koji izazivaju nesigurnost ljudi. Uostalom, jasno je da vlast bilo koje drzave, bez
obzira na njenu politicku ili ekonomsku snagu, nije u mogucnosti odgovoriti na visestruke krizne
situacije sa kojima se suocava zbog Cega se zajednicki interes svih organizacija koje djeluju na
polju zastite sigurnosti treba temeljiti na ravnomjernoj raspodjeli zadataka i odgovornosti. Ova
saradnja je posebno znacajna u izazovima koje izazivaju iznenadne krizne situacije koje zahtjevaju
djelovanje sa veceg broja frontova kao §to su kruze izazvane kao posljedica konflikta ili ekoloske

katastrofe.

Organizacije Crvenog kriza, su se kroz historiju pokazale veoma znac¢ajnim djeluju¢i na terenu
kroz organizovane akcije koje ukljucuju pruzanje materijalne pomo¢i i usluga, prihvat/smjestaj

stanovniStva (skloniSte, voda, lijekovi), pruZanje prve pomoc¢i, zbrinjavanje nastradalih i ugroZenih,
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trazenje nestalih, kao i zastitu i usluge podrske poput uspostavljanja komunikacija sa ¢lanovima
porodica u slu¢aju potrebe. lako je Crveni kriz u svojim pocecima djelovao kao organizacija koja
je pruzala pomo¢ u okviru ratnih djelovanja (ranjenicima, civilima, ...) on je vremenom prosirio
svoje djelovanje mobiliSuci svoje snage i u situacijama koje ne uklju¢uju vojnu agresiju. Neke od
ovakvih primjera nalazimo i1 na teritoriji Bosne i Hercegovine kao §to je to pruzanje pomoci i
ukljucivanje napore za ublazavanje patnje uzrokovane poplavama, zdravstvenom krizom uslijed
pandemije virusa Covid-19, te tokom migrantske krize. Osim toga, ciljevi Crvenog kriza koji se
danas provode ne ukljucuju samo pruzanje prve pomoc¢i nego imaju sveobuhvatniji cilj spreCavanja
patnje na duzi vremenski period provodenjem razli¢itih akcija prikupljanja pomoci za one koji su

u potrebi cak i nakon zavrSetka kriznog vala.

Uzimajucéi u obzir i znac¢aj Crvenog kriza, u sistemu zastite i spasavanja ljudi u proteklom periodu
jasno je da u Bosni i Hercegovini postoji potreba za preoblikovanjem drustvenih institucija i
struktura na nacin da se uloze vec¢i napori i podrska za rad i opstajanje organizacija Crvenog kriza
te uspostavljanje kvalitetnije mreze organizacija koja ¢e koordinirano djelovati s ciljem zastite

ljudske sigurnosti i njihovih prava i sloboda.
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